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XI.
1.

Otros documentos de la Cuenta.

Comunicaciones:

Del Jefe de Bancada de diputados de Partido Democrata Cristiano por el cual
informa que el diputado sefior Vallespin reemplazard al diputado sefior
Venegas, don Mario en las Comisiones Unidas de Hacienda y de Obras
Publicas. Boletin N° 7019-05.

De la diputada seiiora Molina, dofia Andrea, quién acompafia licencia médi-
ca por la cual acredita que debera permanecer en reposo por un plazo de 10
dias, a contar del 01 de julio en curso.

Del Jefe de Bancada de Diputados de Union Democrata Independiente por el
cual informa que procedid a designar a los sefiores diputados Ward, Ulloa,
Zalaquett, dofia Monica; Vilches y Nogueira, dofia Claudia; en la Comision
especial de solicitudes de informacion y de antecedentes especificos a los
Organismos de la Administracion del Estado.

Del Jefe de Bancada de Diputados de Union Democrata Independiente por el
cual informa que procedi6 a designar a los sefores diputados Hasbun,
Salaberry, Recondo, Uriarte y Calder6n, en la Comision Investigadora del
gasto de fondos publicos asignados a Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) durante los afios 2006-2010.

Oficios:

De Grupo Interparlamentario Chileno-Costarricense, por el cual informa que
procedi6 a constituirse y a elegir como Presidente al diputado sefior Urrutia,
don Ignacio.

De la Presidenta de la Camara de Diputados por el cual procede a declarar
inadmisible la mocion de los diputados sefiores Kast, Eluchans, Baltolu, Van
Rysselberghe, Recondo, Macaya, Norambuena, Silva, Ward y Molina, dofa
Andrea, que “prorroga la vigencia de la ley N° 20.343, para poder optar a los
beneficios tributarios que indica”, por cuanto se refiere a una materia de ini-
ciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la Republica de conformidad con
lo dispuesto en los ntimeros 1y 2 del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta
Fundamental.

Ministerio de Defensa Nacional:

Diputado De Urresti, Solicita al ministerio de Defensa (gobernacion mariti-
ma de Valdivia) continuar con la busqueda del pescador de Corral extravia-
do el 8 de mayo, Sr. Guido Carcamo.

Ministerio de Energia:

Diputado Sandoval, Posicion del Ministerio de Energia respecto del proyecto
de ley que establece el pago de un impuesto especifico de beneficio munici-
pal por la instalacion de una central generadora de energia eléctrica (boletin
N° 6823-08).

Proyecto de Acuerdo 35, Aplicacion de Royalty a las empresas hidroeléctricas.
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Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputada Zalaquett dofia Monica, Solicita al ministro de Transportes fiscali-
zar paradero clandestino de linea troncal 419 del Transantiago en comuna de
Maipu.

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita al ministro de Transportes (seremi en la
region de Coquimbo) instalar sefializacion en inmediaciones del colegio
Cervantes, en La Serena, en atencion a accidentes habidos en el sector.
Ministerio de Planificacién y Cooperacion:

Diputado Garcia don René Manuel, Informar la situacion y la posible solu-
cion del problema de ocupacion que afecta a una propiedad situada en el sec-
tor de Coipué, en la comuna de Freire.

Diputada Molina dona Andrea, Ejecucion y priorizacion de los proyectos
aprobados y financiados para las provincias de Quillota y Petorca, y las co-
munas de Quintero y Puchuncavi, tras la dictacion del DS 338, de 2010, del
Ministerio de Hacienda, sobre reasignaciones presupuestarias.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (112)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Aguilé Melo, Sergio PS VII 37
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  IND VII 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Araya Guerrero, Pedro PRI II 4
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX 48
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Baltolu Rasera, Nino UDI XV 1
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bobadilla Mufioz, Sergio UDI VIII 45
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Burgos Varela, Jorge PDC RM 21
Calderén Bassi, Giovanni UDI 111 6
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Carmona Soto, Lautaro PC II1 5
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Cerda Garcia, Eduardo PDC \% 10
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Cornejo Gonzélez, Aldo PDC \Y 13
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM 24
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX 49
De Urresti Longton, Alfonso PS X1V 53
Delmastro Naso, Roberto RN XIV 53
Diaz Diaz, Marcelo PS v 7
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Eluchans Urenda, Edmundo UDI \Y% 14
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Estay Pefialoza, Enrique UDI IX 49
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UDI VI 32
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibanez, Joaquin RN A% 13
Goic Boroevic, Carolina PDC XII 60
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1 2

Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII 39
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Hales Dib, Patricio

Harboe Bascuiian, Felipe
Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hoffmann Opazo, Maria José
Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Lemus Aracena, Luis

Leon Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Melero Abaroa, Patricio
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Morales Muiioz Celso
Moreira Barros, Ivan

Munoz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan

Nunez Lozano, Marco Antonio

Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel
Rubilar Barahona, Karla

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Salaberry Soto, Felipe
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro

PPD
PPD
UDI
UDI
UDI
IND
PPD
PRSD
PPD
UDI
PDC
PRI
PDC
UDI
PDC
UDI
IND
UDI
RN
RN
PS
PS
UDI
UDI
PPD
UDI
UDI
PPD
PDC
PDC
PS
PS
PRSD
RN
UDI
RN
PRSD
UDI
RN
PPD
PDC
RN
PDC
UDI
UDI
RN

RM
RM
RM
X
A%
I
X1V
VIII

RM
VI
v
VII

VIII
VII
VI
XII

RM

RM

RM

VIII

RM

VII

RM

RM
VIII

VIII
VIII
RM
VIII

III
II
RM
RM
VIII

IX
RM
XI

19
22
26
55
15

54
41
27
30
35

36
47
38
34
60
16
23
18
46
26
36
27

19
46
11
55
44
45
31
47
29
56
11

17
17
42
21
50
25
59
58
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Sauerbaum Muiioz, Frank RN VIII 42
Schilling Rodriguez, Marcelo PS A% 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra PRI VI 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Silva Mendez, Ernesto UDI RM 23
Squella Ovalle, Arturo UDI v 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier Del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor PDC \Y 15
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol UDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Uriarte Herrera, Gonzalo UDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VI 44
Vargas Pizarro, Orlando IND XV 1

Velasquez Seguel, Pedro IND v 8

Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5

Von Mithlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI I 3

Zalaquett Said, Monica UDI RM 20

-Concurri6, ademas, la ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Camila Merino.

-Por encontrarse en mision oficial no estuvieron presentes los diputados sefiores Cristian
Campos, Mario Bertolino, Ricardo Rincén, y Rosauto Martinez.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata, e IND: Indepen-
diente. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.38 horas.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- El acta de la sesion 42* se
declara aprobada.

El acta de la sesion 43* queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura a la Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Prosecretario
accidental) da lectura a la Cuenta.

_0_

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
Gabriel Silber.

El senor SILBER.- Senora Presidenta,
anuncio el retiro del reemplazo del diputado
Mario Venegas por el diputado Patricio
Vallespin en las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Obras Publicas, que figura en
el punto 15 de la Cuenta.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Se ha tomado nota del retiro,
sefor diputado.

ACUERDOS DE LOS COMITES.

La sefiora SEPULVEDA, doiia Alejandra
(Presidenta).- El sefior Secretario dara lectu-
ra a los acuerdos de los Comités.

El sefior ALVAREZ (Secretario acciden-
tal).- Reunidos los Comités parlamentarios
bajo la presidencia de la sefiora Alejandra
Sepulveda, adoptaron los siguientes acuer-
dos:

1. Incorporar en la Tabla de la presente
sesion, en Facil Despacho, el proyecto de
ley, iniciado en mensaje, que modifica la ley
N° 20.351, para prorrogar y perfeccionar el
incentivo al precontrato y a la capacitacion
de los trabajadores.

2. Tratar con preferencia los proyectos de
acuerdo N 87 y 100.

3. Suspender la sesion a las 12 horas para
dar inicio a las actividades del 199° aniver-
sario del Congreso Nacional para celebrar el
Bicentenario.

A esta ceremonia estdn invitadas las
principales autoridades nacionales y los ex
integrantes de las Mesas de la Camara de
Diputados desde 1990 a la fecha.

El acto comenzard con la interpretacion
del Himno Nacional; luego se exhibird un
video de las actividades conmemorativas, se
premiara por antigiiedad a dos funcionarios
que cumplen cuarenta afios de servicio en la
Corporacion y concluira con el discurso de
la sefiora Presidenta.

A continuacién, se inauguraran las expo-
siciones Memoria Histérica y Archivo
Historico en el hall El Pensador.

4. A partir de las 13.30 horas, se reanuda
la sesion y se votaran los proyectos de ley
cuyo debate se haya cerrado y los proyectos
de acuerdo antes mencionados.

CAMBIO EN EL ORDEN DE LA TABLA.

La sefiora SEPULVEDA, doiia Alejandra
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
senor Pablo Lorenzini.
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El sefior LORENZINI.- Sefiora Presi-
denta, solicito su opinion respecto de la po-
sibilidad de incluir en el punto 2 de la Tabla
de la presente sesion el proyecto de acuerdo
que aprueba el Acuerdo Marco de Coopera-
cion Financiera entre la Republica de Chile
y el Banco Europeo de Inversiones, suscrito
en Luxemburgo, el 9 de marzo de 2010, de
rapido despacho, con el objeto de que, si es
posible, sea aprobado hoy por esta Camara.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Hay un compromiso para
aprobar ese Acuerdo Marco esta semana. En
consecuencia, si no nos alcanza el tiempo
para despacharlo hoy, se pondrd como pri-
mer punto de la Tabla de la sesién de mana-
na.

(Habria acuerdo?

Acordado.
_0_

La sefiora SEPULVEDA, doiia Alejandra
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
senor Victor Torres.

El sefior TORRES.- Sefiora Presidenta,
solicito la unanimidad de la Sala para enviar
el proyecto sobre portabilidad numérica a la
Comision de Ciencia y Tecnologia.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- ;Habria acuerdo para acceder
a lo solicitado?

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el diputado Alejandro
Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.-
Sefiora Presidenta, la comision especializada
es la de Obras Publicas, Transportes y Tele-
comunicaciones, por lo que considero que
ese proyecto debiera tratarlo s6lo esa comi-
sion.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Tiene palabra el diputado se-
flor Gonzalo Arenas.

El senor ARENAS.- Sefiora Presidenta,
la comision especializada, a la que le corres-
ponde analizar esa materia es la de Ciencia y
Tecnologia. Por lo demas, la Comision de
Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones esta atorada con proyectos de ley,
por lo que avanzan muy lento; en cambio, en
la Comision de Ciencia y Tecnologia tene-
mos un trabajo mucho mas eficiente, lo que
nos permitira tratarlo mas rapidamente.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefnor René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefiora Presidenta, como Presidente de la
Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones, si se quiere enviar un
proyecto a otra comision es innecesario ar-
gumentar que estamos atorados con proyec-
tos, porque ayer despachamos la unica ini-
ciativa pendiente.

Por lo tanto, considero que el proyecto
debe ser analizado por la comision especia-
lizada, que es la que ha despachado todas las
iniciativas sobre telecomunicaciones y todo
lo que tiene que ver con la portabilidad. En
consecuencia, tenemos la capacidad para
hacerlo y una experiencia de veinte afios -no
de un afio, como la de los diputados nuevos-
sobre la materia.

No quiero entrar en discusion con el Pre-
sidente de la Comision de Economia, Fo-
mento y Desarrollo, al que so6lo le pido que
despachen los proyectos que tienen pendien-
tes, ya que de los relacionados con obras
publicas, transportes y telecomunicaciones
Nnos encargamos nosotros.

La sefiora SEPULVEDA, dofa Alejandra
(Presidenta).- Senores diputados, me alegro
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de que estemos discutiendo sobre quién hace
el trabajo legislativo y despacha los proyec-
tos en el menor tiempo posible. Pero en este
minuto estdn funcionando las Comisiones
Unidas de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones y de Ciencia y Tecno-
logia, por lo que solicito a ambos presiden-
tes, que ahora se encuentran en la Sala, que
se pongan de acuerdo para agilizar el proce-
so legislativo.

Tiene la palabra el diputado sefior
Gonzalo Arenas.

El sefior ARENAS.- Sefiora Presidenta,
no tenemos ningln inconveniente en que la
Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones discuta esa iniciativa,
siempre y cuando empiecen y terminen a la
hora; es decir, cuando cumpla con todo el
trabajo que le corresponde.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Recuerdo a las sefioras diputadas y a los
sefores diputados que, segin el acuerdo
adoptado por la unanimidad de los jefes de
los Comités parlamentarios, esta sesion se
suspendera a las 12 horas, con el objeto de
realizar una ceremonia solemne con la cual
la Corporacion dard inicio a los actos de
celebracion del Bicentenario.

Hago presente a la Sala que después de la
ceremonia la sesion se reanudard a las 13:30
horas para despachar los asuntos que figuran
en la Tabla.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, ;no se ha suspendido Incidentes?

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Sefior diputado, no se ha suspendido Inci-
dentes ni Proyectos de acuerdo.

ENVIO DE PROYECTO A COMISION DE
RECURSOS NATURALES, BIENES NACIO-
NALES Y MEDIO AMBIENTE.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior
Presidente, pido la palabra.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior
Presidente, el nimero 2) de la Cuenta se
refiere al proyecto iniciado en mensaje de su
excelencia el Presidente de la Republica,
que establece la gratuidad de las solicitudes
de regularizacion de la posesion y constitu-
cion del dominio de la pequena propiedad
raiz regida por el decreto ley N° 2.695, de
1979, en las zonas afectadas por el terremo-
to y maremoto del 27 de febrero de 2010,
que fue remitido a la Comision de Vivienda.

Solicito que el proyecto se remita a la
Comision de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente, toda vez que
fue tratado con anterioridad con el Ministe-
rio de Bienes Nacionales y la Comision se
comprometio a dar urgencia a la iniciativa
dada la premura que requiere el proceso de
reconstruccion.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Solicito el asentimiento de la Sala para que
el proyecto aludido se remita a la Comision
de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente.

(Habria acuerdo?

Acordado.
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V. FACIL DESPACHO

MODIFICACION DE LEY N° 20.351, PARA
PRORROGAR Y PERFECCIONAR EL IN-
CENTIVO AL PRECONTRATO Y A LA CA-
PACITACION DE TRABAJADORES. Primer
tramite constitucional. (Sobre Tabla).

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Corresponde tratar el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, iniciado en
mensaje, que modifica la ley N° 20.351, con
la finalidad de prorrogar y perfeccionar el
incentivo al precontrato y a la capacitacion
de los trabajadores, con urgencia calificada
de suma.

Diputados informantes de las Comisiones
de Trabajo y Seguridad Social y de Hacien-
da son los sefiores Carlos Vilches y Nicolas
Monckeberg, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, Boletin N° 6947-13, sesidn 272,
en 18 de mayo de 2010. Documentos de la
Cuenta N° 2.

-Informe de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, sesion 472, en 6 de julio
de 2010. Documentos de la Cuenta N° 10.

-Informe de la Comisién de Hacienda.
Documentos de la Cuenta N° 8, de esta se-
sién.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social.

El senor VILCHES.- Sefior Presidente,
en mi calidad de diputado informante de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social,
paso a informar, en primer tramite constitu-
cional y primero reglamentario, el proyecto
de ley, iniciado en mensaje, que modifica la
ley N° 20.351, para prorrogar y perfeccionar
el incentivo al precontrato y a la capacita-
cion de los trabajadores.

Cabe hacer presente que, para el despa-
cho del proyecto, su excelencia el Presidente

de la Republica hizo presente la urgencia
con caracter de simple, la que, como infor-
mara nuestro colega de la Comision de
Hacienda, fue modificada a suma.

El proyecto que la Comision de Trabajo y
Seguridad Social somete a vuestro conoci-
miento apunta, en conjunto con una serie de
iniciativas de ley ya tramitadas, a hacer fren-
te a los efectos que ha tenido en el empleo y
en el mercado de trabajo la catastrofe natural
del 27 de febrero pasado. No resulta nove-
doso sefialar al respecto que los procesos
productivos se han visto afectados por el
terremoto, incluso mas alla de la zona de
catastrofe.

En la especie, el Ejecutivo ha considera-
do oportuno entregar a los empleadores in-
centivos para la suscripcion de precontratos
de capacitacion de eventuales trabajadores.
De esta forma, el proyecto opera sobre la
base de lo dispuesto en la ley N° 20.351,
dictada con el objeto de hacer frente a los
impactos de la crisis econdmica de 2009.

Hago presente que en la discusion siem-
pre ha estado presente la ministra del Traba-
jo, sefiora Camila Merino.

La ley N° 19.518, Estatuto de Capacitacion
y Empleo, establece que la ejecucion de ac-
ciones de capacitacion se podra desarrollar
antes de la vigencia de una relacion laboral,
cuando un empleador y un eventual trabajador
celebren un contrato de capacitacion. Este
beneficio se financia con cargo a la franquicia
tributaria para la capacitacion de la empresa
solicitante, cuyo limite es el 1 por ciento de la
planilla anual de remuneraciones.

Por su parte, la ley N° 20.351, permitio
aumentar por un periodo acotado de tiempo el
beneficio tributario de incentivo a la capacita-
cion de la ley N° 19.518, aumentandolo en
0,25 por ciento de las remuneraciones impo-
nibles pagadas al personal en el respectivo
mes. Ademas, consideré6 un aumento de la
vigencia del precontrato de dos a seis meses.

Asimismo, la iniciativa en informe incor-
pora un aumento de la cobertura de los cos-
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tos de traslado y alimentacidon, ya que la
experiencia indica que los actuales resultan
insuficientes al circunscribirse al 10 por
ciento del valor del curso, estableciendo que
se deberan incluir gastos de traslado y ali-
mentacion hasta por un monto de 3 mil pe-
sos diarios, los que individualmente no
podran exceder de 1.500 pesos por dia asis-
tido por cada beneficiario del precontrato,
para los efectos del correspondiente benefi-
cio tributario.

Finalmente, cabe hacer notar que el pro-
yecto original, reemplazado en su integridad
mediante una indicacion sustitutiva presen-
tada por el Ejecutivo, contemplaba Ia
prorroga de la actual vigencia de la ley N°
20.351, la que vencia el 30 de junio recién
pasado. Mediante dicha indicacion se ex-
tiende la vigencia de su Titulo III, De los
Incentivos al Precontrato y a la Capacitacion
de Trabajadores, hasta el 31 de marzo de
2011.

El proyecto en informe fue aprobado en
general por la Comision en su sesion espe-
cial de fecha de 30 de junio del afio en cur-
so0, por la unanimidad de los diputados pre-
sentes, esto es, con el voto favorable de los
diputados sefiores Andrade, Bertolino,
Jiménez, Monckeberg, don Nicolas; Salabe-
rry, Saffirio, Silva, Urrutia y quien habla.

La Comision, en la sesion ordinaria ya
sefialada, someti6 a discusion particular el
proyecto de ley, oportunidad en la que co-
nocio6 la indicacion de su excelencia el Pre-
sidente de la Republica para sustituir inte-
gramente el texto del proyecto, la que, pues-
ta en votacion, fue aprobada por la unanimi-
dad de los diputados presentes, esto es, por
nueve votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencion.

Como consecuencia de todo lo expuesto
y por las consideraciones que constan en el
informe de las sefioras diputadas y sefiores
diputados que tienen a la vista, la Comision
de Trabajo y Seguridad Social recomienda
la aprobacion del proyecto de ley, cuyo tex-

to definitivo pueden consultar in extenso en
el citado informe.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante de la
Comision de Hacienda.

El sefior MONCKEBERG (don
Nicolés).- Senor Presidente, ayer, la Comi-
sion de Hacienda aprob6 en forma unanime
el proyecto que prorroga la extension de las
regulaciones del precontrato, previamente
aprobado por la Comision de Trabajo y Se-
guridad Social.

El informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos, con fecha 5 de
mayo de 2010, sefiala que las modificacio-
nes introducidas por el proyecto representan
un costo fiscal de 566 millones de pesos en
2010 y de 283 millones de pesos en 2011,
por menor recaudacion tributaria.

Ademas, se estima que el aumento de do-
tacion en el Servicio Nacional de Capacita-
cion y Empleo tendra un costo fiscal de 113
millones de pesos en 2010 y de 56 millones
de pesos en 2011.

Por otra parte, el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion del proyecto durante
2010 se financiara con cargo al presupuesto
vigente del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. No obstante lo anterior, el Ministerio
de Hacienda, con cargo a la partida presupues-
taria del Tesoro Publico podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiese financiar con estos recursos.

Durante el debate de la Comision, la mi-
nistra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Camila Merino, hizo presente que el proyec-
to es de gran relevancia, ya que tiene por
objeto permitir a las empresas capacitar an-
tes de contratar. Este proyecto fue solicitado
por la Central Unitaria de Trabajadores y
por la Confederacion de la Produccion y el
Comercio.
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Con respecto a las catorce personas que
se incorporaran, a partir de esta iniciativa, a
la dotacion del Servicio Nacional de Capaci-
tacion y Empleo (Sence), segiin informo el
director de la misma institucion, seran fisca-
lizadores destinados a todas las regiones,
uno por region, con excepcion de la Metro-
politana.

En relacion con las licitaciones, el direc-
tor nacional del Sence sefiald que, en térmi-
nos generales, se han seguido asignando e,
incluso, a la fecha, se ha producido un avan-
ce un poco mayor al registrado el afio pasa-
do con respecto a la ejecucion presupuesta-
ria.

Puesto en discusion y en votacion el pro-
yecto, se aprobd por unanimidad por los
diputados presentes en dicha sesion, los
sefores Joaquin Godoy, Enrique Jaramillo,
Pablo Lorenzini, Javier Macaya, Carlos
Montes, José Miguel Ortiz, Carlos Recondo,
Alberto Robles, Ernesto Silva, Gaston Von
Miihlenbrock y quien habla.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- En
discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior José
Miguel Ortiz.

El seiior ORTIZ.- Sefior Presidente, esta
iniciativa que ayer tramitamos rapidamente
en la Comision de Hacienda se halla en el
camino de lo que significan el antes y el
después del 27 de febrero.

(Por qué? Cuando en su momento esta
Céamara tramit6 el Estatuto de Capacitacion
y Empleo, en el articulo 33 se consagro lo
relativo a los precontratos de capacitacion de
eventuales trabajadores.

En dicha iniciativa, que fue ampliamente
discutida en ambas Céamaras del Congreso
Nacional, se plante6 el beneficio tributario
de incentivo a la capacitacion y se aumento
en 0,25 por ciento de las remuneraciones

imponibles pagadas al personal, en el res-
pectivo mes.

El objetivo de esa norma era posibilitar
que los empleadores empezaran a capacitar a
la gente que iban a necesitar para la amplia-
cion de sus empresas. Para tales efectos, se
les otorgaria un beneficio tributario, aporta-
do por el Estado chileno.

En esa ocasion se aprobd la vigencia del
precontrato por s6lo dos meses.

Pero después vino la crisis de septiembre
de 2008 que, como es logico, afectd a todo
el mundo. Y dentro de las medidas procicli-
cas planteadas en el 2009, tramitamos la ley
N° 20.351. En aquella oportunidad pensa-
mos que ¢ésa era la forma de invertir en algo
que consideramos vital: la educacion y, ob-
viamente, la capacitacion.

Hubo gran demanda para bajar los indi-
ces de cesantia y para empezar a preparar al
personal.

Pero la vigencia de esa norma venci6 el
30 de junio recién pasado, y hoy es 7 de
julio. Por ende, creo que la prorroga de di-
cho cuerpo legal es un apoyo real y efectivo
para poder paliar los efectos del sismo del
27 de febrero pasado, fundamentalmente en
las tres zonas de catastrofe, entre las que se
incluye mi Region del Biobio.

Por eso, ayer, en la Comisién de Hacien-
da acordamos, por unanimidad, solicitar
tratar esta iniciativa en Facil Despacho, para
luego remitirla al Senado a su segundo
tramite constitucional, que espero la despa-
che durante la proxima semana, para que
antes de fin de mes sea ley de la Republica.

La legislacion que se pretende modificar
contempla para los eventuales trabajadores
gastos por traslado y alimentacion. El pro-
yecto propone aumentar el monto de dichos
gastos y plantea, en la letra c. del numeral 1
del articulo tnico, que reemplaza la letra b)
del inciso segundo del articulo 14 de la ley
N©° 20.235, gastos de traslado y alimentacion
hasta por un monto de 3 mil pesos diarios,
los que individualmente no podran exceder
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de 1.500 pesos por dia asistido por cada
beneficiario del precontrato, para los efectos
del correspondiente descuento tributario.

Sefialo lo anterior en atencion a que dicha
modificacion se encuentra cruzada con los
beneficios tributarios de que gozan los em-
pleadores.

Creo que eso fue un avance.

Fuera de eso, mediante esta iniciativa se
aumenta la dotacion del Sence en exacta-
mente catorce personas, una por cada re-
gion, sin incluir a la Metropolitana, porque
el servicio manifestdé que ahi cuentan con
personal suficiente.

Eso es muy importante, porque se reali-
zara una fiscalizacion que permita que las
medidas propuestas realmente se implemen-
ten, que sean beneficiosas y cumplan el ob-
jetivo que buscamos.

Por otra parte, el informe financiero plan-
tea -y la sefiora ministra se dio cuenta espe-
cialmente de aquello; parece que le quieren
quitar plata por otros lados- que el gasto
fiscal que represente la aplicacion de la
norma en discusion durante 2010 se finan-
ciard con cargo al presupuesto vigente del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

En la Tercera Subcomision de Presupues-
tos, de la cual soy miembro, veremos la
forma de hacer un suplemento en esta mate-
ria, porque considero que hoy se debe contar
con toda la plata que sea necesaria para ca-
pacitacion.

En nombre de los 19 diputados de la
Democracia Cristina, anuncio que votare-
mos favorablemente este proyecto de ley,
tanto en general como en particular.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Recuerdo a las sefioras diputadas y a los
sefores diputados que estamos en Facil
Despacho, por lo que so6lo disponemos de 30
minutos para tratar la iniciativa en debate, y
cada discurso no podra exceder de cinco
minutos.

Tiene la palabra el diputado Carlos
Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
antes de expresar mi punto de vista sobre la
materia que nos ocupa, concedo una inte-
rrupcion al diputado Osvaldo Andrade.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Muy bien, diputado Montes.

Tiene la palabra el diputado Osvaldo
Andrade.

El senor ANDRADE.- Sefor Presidente,
agradezco la interrupcion que me ha conce-
dido el diputado Montes.

So6lo quiero mencionar, en abono a mi
voto favorable al proyecto, que es la conti-
nuacion del acuerdo que en su oportunidad
suscribieron la CUT y la Confederacion de
la Produccion y del Comercio. Y desde ese
punto de vista, tiene una legitimacion de
parte de los actores involucrados, que para
mi es muy relevante.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Retoma la palabra el diputado Carlos
Montes.

El seior MONTES.- Sefior Presidente,
respaldo completamente este proyecto y los
argumentos que se han dado a su favor.

Sin embargo, deseo aprovechar la oportu-
nidad para sefialar que la capacitacion laboral
es un asunto fundamental respecto del cual
tenemos un gran retraso como pais, y es mas
importante que muchos otros aspectos rela-
cionados con el aumento de la productividad,
la microeconomia, etcétera. Esto se ha dejado
postergado, de parte de todos los sectores.

El modelo Sence requiere cambios fun-
damentales -esta agotado en muchos aspec-
tos- y necesitamos dar un salto en respuesta
a la necesidad de personas mejor calificadas
en muchos rubros.
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Lo anterior ha sido muy estudiado por la
Fundacion Chile, por encargo del propio
Gobierno. Y se sabe cuales son los oficios
que tienen mas déficit.

Por ejemplo, esta el caso de los buzos de
profundidad. Rodrigo Alvarez me conversa-
ba sobre la obviedad de que habia un gran
déficit de esos trabajadores en las salmone-
ras. Y lo mismo ocurre respecto de los
técnicos en salud para los hospitales.

Entonces, es fundamental que para el
Presupuesto de 2011, junto con los recursos
asignados al Sence, el Ministerio del Traba-
jo cuente con un presupuesto ad hoc para
ciertos proyectos que den respuesta a las
necesidades sefialadas.

Es necesario plantear estos temas, por-
que, en general, la Direccion de Presupues-
tos no los toma en cuenta, y sigue la inercia.
Insisto en que ahora, a la salida de la crisis,
es importante incorporar un programa ad
hoc de capacitacion para trabajadores y
asumir realmente estos problemas antiguos.

No soélo con pequefios proyectos resolve-
remos el desafio del déficit de personas cali-
ficadas en ciertos rubros, sino que también
necesitamos un enfoque mas macro de la
situacion.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Ernesto Silva

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, se-
guiré en la linea de lo que se ha planteado
hoy.

Al respecto, debo sefialar que este pro-
yecto se ha discutido bastante y existe gran
acuerdo.

Quiero resaltar algunos puntos.

En primer lugar, la ministra -aprovecho de
darle la bienvenida- se ha jugado mucho por
esta materia. Ha asistido a todas las sesiones
de las comisiones que estudiaron el proyecto y
ha planteado con mucha energia la relevancia
que tiene la capacitacion de los trabajadores.

En ese sentido, reafirmando la idea de lo
planteado por el diputado Montes, quiero
pedir a la ministra, por su intermedio, sefior
Presidente, que se avance con la mayor ur-
gencia y profundidad posibles en los cam-
bios que se deben implementar en los pro-
gramas del Sence, porque la cantidad de
recursos publicos que se han destinado a ese
objetivo es infinita y queda mucho mas por
hacer para mejorar nuestro mercado laboral
y para capacitar a las personas para que se
incorporen de mejor manera al mundo del
trabajo.

En segundo término, quiero destacar el
acuerdo CUT-CPC vy la solicitud de la so-
ciedad civil hacia el Gobierno en orden a
prorrogar y extender un beneficio que hoy
existe, lo que me parece muy bueno. Avan-
cemos en la identificacion de mas necesida-
des que los actores de la sociedad estiman
relevantes, para que los podamos profundi-
zar.

En tercer lugar, una de las cosas destaca-
bles de este proyecto es que establece un
periodo acotado de tiempo, lo que para mi
constituye un factor relevante para contri-
buir a su aprobacion, dada la informacion
disponible respecto del impacto que tiene
este tipo de programas, que no lo conoce-
mos bien. En ese sentido, si es aprobado, me
parece bien su duracion acotada a ocho me-
ses, con vigencia a partir del proximo mes,
como establece su norma. Asimismo, me
parece bien la incorporacion del incentivo en
términos de locomocion y colacion, ya que
puede ayudar a generar una diferencia en la
disposicion a incorporarse de los potenciales
trabajadores.

Por ultimo -fue discusion en las Comi-
siones de Trabajo y de Hacienda-, varios
parlamentarios hemos planteado la necesi-
dad de que este programa pueda ser evalua-
do y que se pueda rendir cuenta del efecto
que ha tenido. Es algo que quiero reiterar
hoy en esta discusion en la Sala, porque
necesitamos saber, cada vez mads, qué inci-
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dencia e impacto estd teniendo este tipo de
programas en la empleabilidad de los traba-
jadores y en la mejora del capital humano.
En ese sentido, la bancada de la Union
Democrata Independiente va a dar su apoyo
al proyecto.
He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, todos dicen que esto hay que hacerlo
bien. Los recursos del Sence no son infini-
tos, pero son importantes e interesantes co-
mo para que la implementacion de estos
programas sea un €xito. Por lo tanto, estoy
de acuerdo con que hay que evaluarlos.

Dada la necesidad que se vive en las re-
giones afectadas producto del pasado terre-
moto, que requieren de esta importante ayu-
da a través de leyes, la iniciativa se tratd con
premura ayer en la Comision, pero quedé
con ciertas dudas.

Me gustaria saber qué sucede con los
plazos. En el proyecto se establece que los
contratos de capacitacion no podran exceder
en total de seis meses dentro del mismo afio
calendario, incluidas sus prorrogas y los
periodos de contrato de capacitacion cele-
brados de conformidad al articulo 14 de la
ley N°© 20.235.

(Qué pasaria -aprovecho de hacer la con-
sulta a la ministra, por intermedio de la Me-
sa- si la capacitacion es de un tiempo mayor,
lo que a lo mejor podria hacer que esta ca-
pacitacion fuera mejor? La capacitacion
podria durar tres meses y, por lo tanto, si
estamos hablando de seis meses, solamente
habria una posibilidad de trabajo de tres
meses. Creo que debid considerarse un
tiempo mayor, pero no era el momento de
presentar una indicacion, porque demoraria
la tramitacion del proyecto.

Hago la consulta para que mi inquietud
quede registrada, que hice presente en la

Comision durante el tratamiento del proyec-
to, pero desgraciadamente no aparece en el
informe pertinente de la Comision de
Hacienda. Insisto en que debi6 extenderse el
plazo.

No obstante, considero positivo que el
limite de 50 por ciento no sea aplicable a las
regiones afectadas por el sismo, porque
podria ser mayor el porcentaje de trabajado-
res que necesiten este apoyo del Estado,
debido a que en esas zonas las empresas
fueron bastante maltratadas.

También es conveniente el incremento en
catorce cupos de la dotacion del personal del
Sence, que requiere decisiones adecuadas en
las regiones que recibiran el beneficio. El
Sence siempre ha sido un tanto limitado en
lo que se refiere a la difusion de la informa-
cion, por lo que estos nuevos catorce cupos
en las distintas regiones, especialmente en
las favorecidas por la prorroga del beneficio,
debieran incidir en una mejor comunicacion
a los trabajadores de las empresas de las
zonas afectadas.

Por lo tanto, a pesar de las situaciones
complejas del proyecto, que no son muchas,
le voy a dar mi aprobacion. Espero que en
un futuro cercano se mejore lo relativo a las
prorrogas del Sence.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado don Carlos
Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
en esta oportunidad quise hacer uso de la
palabra para destacar las intervenciones de
los diputados sefiores Ortiz, Montes, Andrade
y Jaramillo, porque han mostrado un espiritu
de cooperacion para aprobar en forma rapida
este proyecto, que constituye una herramien-
ta eficaz para el momento que esta viviendo
el pais.

Es necesario destacar la oportunidad de
los proyectos para dar respuesta a los pro-
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blemas laborales que existen y, en este caso,
a la oportunidad de un precontrato que se da
a tantos trabajadores. Espero que esta exten-
sion, hasta marzo del 2011, se amplie mas
alld de esa fecha, porque serd una herra-
mienta de gran utilidad para cierto tipo de
trabajadores, sobre todo para los de las zo-
nas mas aisladas.

A mi juicio, el trabajo que ha impulsado
la ministra del Trabajo va en la direccion
correcta. Por eso, vamos a apoyar con entu-
siasmo este proyecto, para que tenga una
rapida tramitacion, porque va a ser una res-
puesta efectiva para los trabajadores y em-
presarios, ya que este precontrato dara la
oportunidad de conseguir un empleo, lo que
va a permitir bajar los indices de cesantia,
especialmente en las zonas afectadas por el
terremoto del pasado 27 de febrero.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado don Nicolas
Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don
Nicolas).- Sefior Presidente, anuncio mi voto
favorable a este proyecto. Ademas, quiero
explicar el compromiso que se adopto en las
Comisiones en que se tramitd, que consiste
basicamente en que, al 31 de marzo de 2011,
cuando debamos analizar nuevamente esta
iniciativa, tengamos sobre la mesa ciertas
cifras que hoy no se tienen y que son fun-
damentales para una buena evaluacion.

Aqui ya se ha dicho que este proyecto fue
pedido por los dirigentes de la Central Uni-
taria de Trabajadores (CUT) y por la Confe-
deracion de la Produccion y del Comercio
(CPC), lo cual ya es un antecedente sufi-
ciente como acceder a la prorroga, porque
refleja que hasta ahora ha funcionado relati-
vamente bien.

Pero es fundamental saber qué capacidad
de insercion laboral han tenido los trabaja-
dores capacitados y, por lo tanto, es preciso

que esta Camara sea la que conozca en pri-
mera instancia las evaluaciones que se pue-
dan hacer en marzo o, quizas, antes.

En segundo término, a través de este pro-
yecto se plantea el aumento de la dotacion
en catorce fiscalizadores adicionales, lo que,
a mi juicio, va en la direccion correcta. No
sé si catorce es un numero suficiente para
fiscalizar todo el programa -eso lo saben en
el ministerio-, pero si creo que, definitiva-
mente, todos los programas de capacitacion
requieren de una mayor fiscalizacion, por-
que son muchos los recursos que se adminis-
tran y traspasan al sector privado y eso no
puede quedar sin ningtin control.

El esfuerzo que se hace, a través de este
proyecto, para aumentar la fiscalizacion se
deberia implementar en el resto de los pla-
nes de capacitacion, para no lamentar des-
pués situaciones como las que hemos visto
con anterioridad.

Por ultimo, espero que en el proyecto de
ley de Presupuestos para el Sector Publico
que se va a presentar al Congreso Nacional el
proximo semestre podamos tener algunas
luces de como se van a orientar los planes de
capacitacion actualmente vigentes, sobre todo
por la nueva realidad econdmica que se vis-
lumbra en nuestro pais, cuyas primeras sefia-
les muestran un crecimiento importante, y
con un compromiso del Gobierno de crear
200 mil empleos -todo indica que esa prome-
sa se va a cumplir-; por lo tanto, nuestra rea-
lidad capacitadora debe tener ciertas fluctua-
ciones. No estoy pidiendo que se disminuya,
sino que se reoriente hacia aquellos sectores
que la van a necesitar con mayor intensidad.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Recondo.

El seiior RECONDO.- Sefior Presidente,
es absolutamente necesario aprobar este
proyecto.
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Agradezco la buena disposicion de todos
los Comités y de esta Camara por haber
tramitado rapidamente la iniciativa, en Tabla
de Facil Despacho. Digo que es necesario
porque tiene un sentido de urgencia, porque
va a beneficiar principalmente a los trabaja-
dores de las zonas afectadas por el terremo-
to. Como se ha dicho, esta iniciativa fue
solicitada por empresarios y trabajadores,
por la CUT y la CPC. Ademas, es un pro-
yecto que establece un disefio que ya fue
utilizado en el pasado. Es igual a otras ini-
ciativas similares que tuvieron resultados
positivos. Este proyecto incorpora la posibi-
lidad de considerar gastos de traslado y co-
lacion, lo que lo hace mucho mas efectivo.
Es un verdadero incentivo para los trabaja-
dores, porque este subsidio del Estado les
permitirda después incorporarse a la vida
laboral.

Recojo lo planteado por los diputados
Montes y Silva, en cuanto a que tenemos un
problema que ha generado una larga discu-
sion sobre las funciones del Sence y el mo-
delo sobre el cual se esta trabajando en rela-
cion con la capacitacion en el pais. Creo que
existen dudas respecto de su efectividad y
del impacto de los programas. Tenemos
muchos casos y, ademas, hemos pedido in-
formacion al Ministerio del Trabajo, por
ejemplo, sobre el Plan Salmén, donde se
llevé a cabo un programa para capacitar a
los trabajadores e intentar reconvertirlos. No
conocemos los resultados acerca de su im-
pacto; solo sabemos que los recursos fueron
utilizados en buena forma y que destinaron a
la finalidad propuesta, pero lo que interesa
finalmente es su impacto.

Quiero decirle a la ministra del Trabajo
que la discusion del proximo proyecto de
Ley de Presupuestos sera una buena instan-
cia para debatir las posibilidades de modifi-
car el modelo del Sence.

Por lo tanto, atendida la urgencia del
proyecto y la necesidad de implementar el
programa mencionado, sélo me resta agra-

decer la buena disposicion de la Camara
para tratarlo rapidamente y, obviamente,
requerir a todos los colegas su voto favora-
ble.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Cerrado el debate.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, le habia formulado una consulta a la
ministra del Trabajo.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Muy bien, sefior diputado.

Tiene la palabra la ministra del Trabajo y
Prevision Social, a fin de que responda la
consulta del diputado sefior Jaramillo.

La sefiora MERINO, dofia Camila (mi-
nistra del Trabajo y Prevision Social).- Se-
flor Presidente, ante todo, agradezco a la
Sala por apoyar el proyecto, fundamental
para preparar a los trabajadores para las la-
bores de reconstruccion. Se van a necesitar
mas de 80 mil en dichas labores, pero para
ello deberan tener las competencias adecua-
das.

El Gobierno esta preocupado de la capa-
citacion de los trabajadores, porque conside-
ramos que es la forma de entregarles un
mejor futuro, mejores salarios y de ser mas
productivos.

Por eso, en respuesta a las inquietudes de
los diputados Montes, Silva y Recondo, puedo
decirles que vamos a aumentar de un millon a
un milléon 250 mil el niimero de trabajadores
que recibirdn capacitacion. Asimismo, esta-
mos trabajando para que ésta sea de mejor
calidad y mas pertinente. Les vamos a dar a
conocer nuestros programas para demostrarles
que vamos avanzando en esa linea.

En respuesta a la consulta del diputado
sefor Jaramillo, puedo decirle que tenemos
una limitacion en el uso del precontrato de
seis meses. Después de ese periodo, el traba-
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jador debe ser contratado y seguir recibien-
do capacitacion, pero exigimos a la empresa
que lo contrate.

Segun las experiencias del afio pasado
que hemos conocido, los precontratos duran
menos de seis meses y no representan una
necesidad, porque cuando ya los conocen,
las empresas deciden contratar a los trabaja-
dores y, obviamente, seguir capacitandolos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Gracias, sefiora ministra Camila Merino.
Cerrado el debate.

-Posteriormente, la Sala se pronuncid
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Se reanuda la sesion.

En votacion en general el proyecto de
ley, iniciado en mocidn, que modifica la ley
N° 20.351, con la finalidad de prorrogar y
perfeccionar el incentivo al precontrato y a
la capacitacion de los trabajadores.

Hago presente a los sefiores diputados y
sefioras diputadas que la Comision de Tra-
bajo ha dejado constancia de que el articula-
do aprobado no contiene normas calificadas
de organicas constitucionales o de quérum
calificado.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 80
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildo Melo
Sergio; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro

Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Becker Alvear German; Browne
Urrejola Pedro; Calderén Bassi Giovanni;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cornejo Gonzalez Aldo; Cristi Marfil Maria
Angélica; Chahin Valenzuela Fuad; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Edwards Silva
José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel; Estay Pefialoza Enrique;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Lavin Cristina; Goic Boroevic Carolina;
Gutiérrez Galvez Hugo; Hasbin Selume
Gustavo; Hoffmann Opazo Maria José; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Lemus
Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;
Macaya Dants Javier; Melero Abaroa
Patricio; Munoz D'albora Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nufez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen
Leopoldo; Rivas Sanchez Gaspar; Rubilar
Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez
Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry
Soto Felipe; Sandoval Plaza David,
Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Tarud
Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia
Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez Patricio;
Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vidal Ldazaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Walker
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Priecto Matias; Ward Edwards
Zalaquett Said Monica.

Felipe;

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Por no haber sido objeto de
indicaciones, se declara aprobado también
en particular.

V1. ORDEN DEL DIA

INCORPORACION DE NORMAS TRANSI-
TORIAS EN LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUICULTURA PARA ENFRENTAR LA
CATASTROFE DEL 27 DE FEBRERO DE
2010. Tercer tramite constitucional.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Corresponde tratar las modificaciones intro-
ducidas por el Senado al proyecto de ley,
iniciado en mensaje, con urgencia calificada
de “suma”, que modifica la Ley General de
Pesca y Acuicultura y establece normas
transitorias para enfrentar la catastrofe del
27 de febrero de 2010.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 6917-21, sesion 462 en 1 de julio de
2010. Documentos de la Cuenta N° 2.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Guillermo
Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
considero que las modificaciones del Senado
son acertadas, porque definen en mejor for-
ma lo que se entiende por embarcacion pes-
quera artesanal, estableciendo que su eslora
maxima no puede ser superior a 18 metros y
la capacidad de su bodega no superior a 80
metros cubicos.

Evidentemente, esto permitird que haya
embarcaciones mas seguras, sin considerar
las habitaciones o los lugares donde duer-

men los pescadores, lo que, obviamente,
hard que tengan un tamafo adecuado para
enfrentar las contingencias del mar, sin que
deban tener, necesariamente, bodegas para
almacenar capturas que no son las que co-
rresponden a la pesca artesanal.

Asimismo, quiero destacar en forma muy
breve el aspecto, a mi juicio, mas importante
de las disposiciones transitorias del proyec-
to, que solucionan varios problemas que
existen en la actualidad en las zonas afecta-
das por el terremoto y que también han me-
noscabado gravemente la pesca artesanal.

Se trata de que los pescadores tengan mas
facilidades para reemplazar sus embarcacio-
nes. El requisito de habitualidad, que nor-
malmente exige la ley, se reduce a un afo,
dentro de los tres afios anteriores. Es decir,
para que un pescador artesanal pueda reem-
plazar a otro, tendria que acreditar un afio
ejerciendo ese trabajo durante los tres afios
calendarios anteriores a la presentacion de la
solicitud.

Asimismo, no se considerard la paraliza-
cion de operaciones extractivas durante
2010y 2011 para los pescadores artesanales,
porque ello produce un efecto dentro de la
Ley General de Pesca. Pero, evidentemente,
esto sera asi, siempre que ellos hayan opera-
do durante 2008 y 2009.

De la misma forma, es importante autori-
zar, por el plazo de dos afios, contados desde
la fecha de entrada en vigencia de la ley, a
los pescadores artesanales inscritos en esas
regiones, para que puedan reponer sus em-
barcaciones siniestradas y operar con otras
naves que no sean de su propiedad. Natu-
ralmente, de lo que se trata aqui es de repo-
ner lo mas rapidamente posible la pesca
artesanal, que es tan importante para las
distintas caletas del pais.

Sin duda, las disposiciones transitorias
son muy significativas para las caletas que
han sido tan fuertemente afectadas por el
terremoto, tales como Pelluhue, Curanipe,
Loanco, Constitucion, Llico y muchas otras.
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Por lo tanto, me parecen muy adecuadas
las modificaciones introducidas por el Sena-
do y todas las disposiciones transitorias que
contiene el proyecto.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Clemira
Pacheco.

La sefiora PACHECO (dofia Clemira).-
Sefior Presidente, después de lo ocurrido el
27 de febrero, el Gobierno anuncié un plan
para revitalizar las caletas, sefialando que
ello permitiria que las embarcaciones arte-
sanales volvieran al mar.

Eso implica esfuerzo financiero para
apoyar la reposicion de naves, un plan de
inversiones para renovar la infraestructura
perdida, medidas de administracion pesque-
ra que posibiliten a los pescadores retomar
sus actividades. Sin embargo, han pasado
aproximadamente cuatro meses desde la
tragedia y el panorama de las caletas sigue
siendo bastante sombrio y desolador.

Los recursos que se comprometieron a
través de préstamos para reponer las naves
son insuficientes, atendido el grave sobreen-
deudamiento que ya viven muchas familias
de la region y que les impiden acogerse a
esa solucion.

Las reformas legales contenidas en el
proyecto, en general, apuntan a flexibilizar
las disposiciones vigentes, permitiendo que
se puedan retomar las actividades con las
embarcaciones en los lugares en que ello sea
posible y adoptar medidas que eviten el im-
pacto que paralice la asignacion de cuota y
pesqueria futura 2010 y 2011.

También son significativas las enmiendas
que permiten facilitar la recuperacion de las
plantas de procesamiento, cuyo rol es indis-
pensable en la cadena productiva.

Esos avances apuntan en la direccion co-
rrecta y se han complementado con un as-
pecto muy anhelado por los pescadores arte-

sanales, cual es la precision en la norma
sobre el arqueo. Ello posibilita superar
obstaculos administrativos, pero especial-
mente da la posibilidad de acceder a naves
mucho mas confortables y seguras.

En general, el Senado ha mantenido las
disposiciones, con correcciones de forma,
con la sola excepcion de aquella que elimi-
naba el requisito de tres anos de residencia
para acceder al registro pesquero artesanal,
atendido que ello supondria el traslado de
muchos pescadores desde una region a otra,
con la consiguiente generacion de conflic-
tos. Se trata de una materia de gran impor-
tancia para el sector pesquero artesanal.
Quizas la formula que se plante6 en el pro-
yecto de manera tan absoluta no ha sido la
mas apropiada.

Por lo tanto, solicito que votemos en
forma separada las modificaciones del Se-
nado al niimero 5 del articulo 1°.

Me parece relevante la aprobacion del
proyecto, pero quiero insistir en que estamos
aun muy lejos de superar los problemas ge-
nerados por la emergencia en materia pes-
quera. El sistema de préstamos no funciona,
es lento y no satisface las necesidades del
sector. Ademas, los montos para reponer las
naves y artes de pesca son muy insuficien-
tes.

Asimismo, hace falta mas audacia en la
administracion pesquera para flexibilizar
algunos aspectos en materia de embarcacio-
nes, cuotas y pesqueria.

Por otra parte, el impacto en las plantas
pesqueras no estd superado. Esta semana
hemos contabilizado un total de 1.200 traba-
jadores despedidos de plantas pesqueras en
las comunas de Coronel y Talcahuano, Re-
gion del Biobio.

Por lo tanto, no ha existido la voluntad de
aplicar las normas especiales sobre la reten-
cion de empleo mediante los permisos de
reconstruccion.

En esta materia, falta un mayor dinamis-
mo del Ejecutivo para difundir los benefi-
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cios que estan vigentes para llevar tranquili-
dad a los afectados y, quizas, propiciar un
mejor trato entre los empresarios, trabajado-
res y el Ejecutivo y, sobre todo, mirar en
perspectiva el futuro del sector pesquero.

El proyecto, sin duda, constituye un
avance, pero por si solo no permite recupe-
rar al sector, por lo que parece fundamental
adoptar medidas complementarias.

Votaré al favor del proyecto, con la ex-
cepcion de la norma para la cual he pedido
votacion separada.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, en
primer lugar, felicito el rapido envio por
parte del Gobierno del Presidente Pifiera del
proyecto en analisis, que busca colaborar,
ayudar, no dar solucion integral al problema,
porque ello no resulta posible; sin embargo,
la rdpida y pronta respuesta del Presidente
Pifiera ante los problemas generados por el
terremoto para los pescadores, en particular
del sector artesanal, se encuentra materiali-
zado en el proyecto.

La iniciativa, de algiin modo, a partir de
los cambios que introdujimos en la Comi-
sion de Pesca, que tengo el honor de presi-
dir, dice relacion con la definicion de em-
barcacion pesquera, que hoy, desde luego,
mejora no solo la habitabilidad de los pesca-
dores en sus naves, sino que da mayor segu-
ridad en el mar, todo eso a peticion de las
distintas organizaciones de pescadores arte-
sanales, particularmente de la Octava Re-
gion y de otras.

En ese sentido, importa mucho que el pro-
yecto considere la creacion de una cuota de
catastrofe de hasta el tres por ciento de la
misma, con el proposito de orientarla a una
ayuda real y eficiente frente a situaciones co-
mo las que vivimos el 27 de febrero pasado.

También permite una mejoria respecto
del reemplazo, porque lo hace pronto.

Tenemos una sola dificultad: la Comision
de Pesca de la Camara de Diputados habia
resuelto proponer la eliminacion de un re-
quisito para el registro artesanal, relativo a
acreditar residencia efectiva de al menos tres
afios consecutivos para acceder al registro
pesquero artesanal. En la Comision conside-
ramos que mantener esa disposicion no ayu-
daba a los trabajadores de la pesca.

Pues bien, seguimos considerando lo
mismo; sin embargo, el Senado de la Re-
publica, lamentablemente, repuso ese requi-
sito.

El conjunto de disposiciones que consa-
gra el proyecto, mas las disposiciones transi-
torias, ayudan a paliar en parte la situacion,
pero la ayuda se requiere con rapidez.

Por eso, aunque vamos a demorar mas el
despacho del proyecto, me parece necesario
discutir en Comisiéon Mixta la iniciativa,
razén por la cual, al igual que la diputada
Clemira Pacheco, pedimos votacion separa-
da respecto de la disposicion propuesta, que
elimina la letra b) del articulo 51, entendien-
do que se requiere prontitud en el despacho
del proyecto, pero que también se requiere
eficacia.

Por esa razon, votaré a favor del proyec-
to, con excepcion de la disposicion propues-
ta por el Senado que, a nuestro juicio, no
ayuda al sector pesquero, sino que, por el
contrario, entorpece el rapido levantamiento
de un sector tan relevante para el pais.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Oftrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:
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La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- En votacion las modificacio-
nes del Senado al proyecto de ley, iniciado
en mensaje, que modifica la Ley General de
Pesca y Acuicultura, y establece normas
transitorias para enfrentar la catastrofe del
27 de febrero de 2010.

La diputada Clemira Pacheco ha pedido
votacion separada.

Tiene la palabra la diputada Pacheco.

La sefiora PACHECO (dofia Clemira).-
Sefiora Presidenta, quiero retirar mi peticion
de votacion separada. Junto con el presidente
de la Comision de Pesca, Jorge Ulloa, hemos
solicitado al Ejecutivo que se contemple esa
situacion en otro proyecto que estamos estu-
diando, a fin de poder trabajarlo con mas
tiempo, ya que esta iniciativa debe despachar-
se con prontitud debido a la urgencia que
supone la reconstruccion nacional.

La sefiora SEPULVEDA, doiia Alejandra
(Presidenta).- Muy bien. Entonces, se retira
la peticion de votacion separada.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 86
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildo Melo
Sergio; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramon; Becker Alvear German; Browne
Urrejola Pedro; Calderén Bassi Giovanni;

Cardemil Herrera Alberto; Carmona Soto
Lautaro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda
Garcia Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cornejo Gonzalez Aldo; Cristi Marfil Maria
Angélica;  Chahin ~ Valenzuela  Fuad;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz
Marcelo; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval
Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Garcia
Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro
Sanfuentes  Alejandro;  Girardi  Lavin
Cristina; Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez
Galvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio;
Hales Dib Patricio, Hasbun Selume
Gustavo; Hoffmann Opazo Maria José; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Lemus
Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;

Macaya Dants Javier; Melero Abaroa
Patricio; Monsalve Benavides Manuel;
Muiioz  D'albora  Adriana;  Nogueira

Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nunez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel,
Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen
Leopoldo; Rivas Sanchez Gaspar; Robles
Pantoja Alberto; Rubilar Barahona Karla;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
Jorge; Sabat Ferndndez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Salaberry Soto Felipe;
Sandoval Plaza David; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Squella
Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez
Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Venegas Cérdenas
Mario; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Walker
Prieto Matias; Ward Edwards Felipe;
Zalaquett Said Monica.
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PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO
DEL ACUERDO MARCO DE COOPERA-
CION FINANCIERA ENTRE CHILE Y EL
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES. Pri-
mer tramite constitucional.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Corresponde tratar el proyecto de acuerdo
que aprueba el Acuerdo Marco de Coopera-
cion Financiera entre la Republica de Chile
y el Banco Europeo de Inversiones, suscrito
en Luxemburgo el 9 de marzo de 2010.

Diputados informantes de las Comisiones
de Relaciones Exteriores, Asuntos Interpar-
lamentarios e Integracién Latinoamericana,
y de Hacienda, son los sefiores Roberto
Delmastro y Pablo Lorenzini, respectiva-
mente.

Antecedentes:

-Mensaje, Boletin N° 6963-10, sesion
30% en 1 de junio de 2010. Documentos de
la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana, sesion 442, en
30 de junio de 2010. Documentos de la
Cuenta N° 5.

-Informe de la Comision de Hacienda.
Documentos de la Cuenta N° 7, de esta se-
sion.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior
Delmastro.

El sefior DELMASTRO (de pie).- Sefior
Presidente, en nombre de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana,
paso a informar, en primer tramite constitu-
cional y reglamentario, el Acuerdo Marco de
Cooperacion Financiera entre la Republica
de Chile y el Banco Europeo de Inversiones,
suscrito en Luxemburgo, el 9 de marzo de
2010.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI)
fue creado en 1958 por el Tratado de Roma,
como institucién auténoma de la Comunidad
Econémica Europea para financiar proyec-
tos que favorezcan el equilibrio econdmico
al interior de la Union Europea. Todos los
paises miembros de ésta son sus duefios y
accionistas. Su sede estd en Luxemburgo y
se financia a través de ellos, que suscriben
conjuntamente su capital mediante contribu-
ciones que reflejan su peso econdémico en la
Unidn.

La mision principal del Banco es contri-
buir a la integracion, el desarrollo equilibra-
do y la cohesion econdmica y social de los
Estados Miembros de la Union. También
tiene entre sus funciones apoyar proyectos
en paises no miembros de la Union Europea.
No tiene fines de lucro.

Las operaciones de préstamos del BEI
otorgadas fuera de la Union Europea estan
definidas por mandatos especificos que pe-
riddicamente determina la misma Union. El
actual mandato, que cubre el periodo 2007-
2013, autoriza al Banco para prestar en
América Latina hasta 2,8 mil millones de
euros en apoyo de la estrategia de coopera-
cion de la Unidén Europea. Chile, desde lue-
g0, se encuentra entre los paises de la region
elegibles para operaciones del BEI.

Gran parte de sus recursos los obtiene,
como lo hace cualquier otro banco interna-
cional, acudiendo al mercado de capitales, y
sus directores adoptan con total independen-
cia politica las decisiones de financiacion
sobre los proyectos. El BEI ha obtenido la
maxima calificacion crediticia como deudor,
la triple A, lo que le permite obtener fondos
del mercado a los mejores costes financie-
ros, y trasladarlos a los proyectos que
aprueba.

El Banco Europeo de Inversiones realiza
operaciones en tres areas fundamentales:

1. Apoyo a la presencia de la Union Eu-
ropea en la Region mediante el financia-
miento de operaciones de inversion extranje-
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ra directa o de transferencia de tecnologia y
conocimiento (know-how) europeos, a con-
dicion de que los proyectos contribuyan al
desarrollo econdémico del pais.

2. Financiamiento de proyectos relativos
a la sustentabilidad ambiental, incluyendo la
mitigacion del cambio climatico, aun cuando
no participen empresas de la Unién Euro-
pea; y

3. Financiamiento de proyectos relacio-
nados con la seguridad del abastecimiento
energético, aun cuando no participen empre-
sas de la Unién Europea.

Es importante recalcar que este Convenio
permitird que el Banco Europeo de Inver-
siones efectiie operaciones en nuestro pais,
dando cumplimiento a lo expresado en el
parrafo 2 del Articulo 53 del Acuerdo, por el
que se establece una Asociacion entre la
Comunidad Europea, sus Estados Miembros
y la Republica de Chile, que fuera votado
favorablemente por este honorable Congreso
en 2003.

El convenio en informe otorga al BEI
plena personalidad juridica en el territorio de
Chile y gozara, respecto de sus actividades,
de un trato no menos favorable que el otor-
gado a cualquier institucion internacional
similar. Este mismo trato se extendera res-
pecto de los proyectos y contratos para la
ejecucion de los mismos.

Se regulan los privilegios e inmunidades
que se otorgan a los bienes y activos del
BEI; los privilegios y facilidades para las
comunicaciones oficiales y la transmision de
documentos, similares a los otorgados a las
misiones diplomaticas; las inmunidades que
tendran los representantes del Banco frente a
procedimientos judiciales y administrativos
en el desarrollo de sus funciones, y se exime
a los representantes del Banco de toda res-
triccion de inmigracion y formalidades de
registro de extranjeros.

Chile se compromete a garantizar el re-
conocimiento de una sentencia firme dictada
por un tribunal extranjero, de jurisdiccion

competente, y garantizar su ejecucion de
conformidad con las normas y procedimien-
tos nacionales aplicables cuando las Partes
hayan acordado someterse a tribunales fuera
del territorio chileno.

Se establecen normas sobre solucion de
controversias. Toda disputa, desacuerdo,
controversia o reclamacién que surja en
relacion con la existencia, validez, interpre-
tacion, ejecucion o término del Acuerdo
deberd, en la medida de lo posible, resolver-
se de comun acuerdo entre Chile y el Banco,
o mediante arbitraje definitivo y vinculante.

Durante la discusion del proyecto de
Acuerdo se hizo presente que el BEI es el
maximo prestatario no soberano en la
Union, lo que lo convierte en emisor de refe-
rencia obligatorio para el resto de las institu-
ciones financieras, que se asocia continua-
mente con la comunidad bancaria europea,
cofinanciando proyectos conjuntos, y pro-
mueve consorcios publico-privados dentro
de la Union para proyectos de larga dura-
cion, en areas como energia, infraestructura,
sanidad, educacion y otros.

Se explico que la mision del BEI es in-
vertir en proyectos que promuevan los obje-
tivos de la Union Europea, distinguiendo los
que tienen prioridad absoluta y los que son
considerados de elevada prioridad. Entre los
primeros se considera fomentar el desarrollo
regional y la cohesion europea, desarrollar el
capital humano y proveer de capital de ries-
go a las pymes en cooperacion con el sector
financiero europeo. De elevada prioridad se
contemplan los proyectos de infraestructura
y medio ambiente patrocinados por consor-
cios publico-privados transeuropeos, y la
cooperacion con el sector bancario e intro-
duccion del euro.

Al exterior de la Unioén Europea, el Ban-
co ayuda a los paises candidatos via instru-
mento Pre-Adhesion, fomenta el desarrollo
y privatizacion del sector productivo y apo-
ya a los sectores bancarios locales, en Euro-
pa Central, Oriental y Paises Mediterraneos
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(candidatos a entrar en la Unién); en paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP); en
paises y territorios de ultramar (PTU); en
América Latina y Asia, en Balcanes Occi-
dentales, etcétera.

Sefial6 el subsecretario, embajador sefior
Fernando Schmidt, que el Banco Europeo de
Inversiones es un instrumento central de la
Constitucion Europea y que Chile forma
parte del Acuerdo suscrito con la Union
Europea en 2002. Ademas, estamos frente a
un compromiso politico que permitird a
nuestro pais acceder a los fondos que se
colocan a disposicion de América Latina, lo
que le permitira financiar muchos proyectos,
como lo han hecho Brasil y otros paises.

En respuesta a consultas realizadas por
miembros de la Comision, explico que el BEI
es el banco multilateral mas grande del mun-
do, con un capital estimado en 27 billones de
euros, y que, desde 1993, se ha abierto a los
paises no socios de La Union Europea, siem-
pre que éstos estén en linea con sus intereses.
Agregd que el Banco realiza un andlisis de
cada proyecto, sin hacer diferencias si se otor-
gan a privados o a Estados, y no se exige el
aval del Estado. La tasa de interés se fija en
relacion con la que estd vigente en cada pais,
para que no se produzcan distorsiones.

Asimismo, hizo hincapié en que el pro-
yecto se ha discutido largamente con el
Banco Central y la Asociacion de Bancos.

Concluido su estudio, la Comision decidio,
por nueve votos a favor y una abstencion,
proponer a la honorable Camara prestar su
aprobacion al Convenio en informe, para lo
cual sugiere adoptar el articulo tnico del pro-
yecto de acuerdo que dice:

“Apruébase el Acuerdo Marco de Coope-
racion Financiera entre la Republica de Chi-
le y el Banco Europeo de Inversiones, sus-
crito en Luxemburgo, con fecha 9 de marzo
de 2010.”.

Votaron a favor las sefioras diputadas
Molina Oliva, dofia Andrea y Zalaquett
Said, dofia Monica, y los sefiores diputados

Arenas Hodar, don Gonzalo; Delmastro
Naso, don Roberto; Diaz Diaz, don Marcelo;
Edwards Silva, don José¢ Manuel; Jarpa
Wevar, don Carlos Abel; Saffirio Espinoza,
don René, y Tarud Daccarett, don Jorge. Se
abstuvo el diputado sefior Teillier del Valle,
don Guillermo.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Muchas gracias, sefior diputado.

El presente proyecto queda pendiente pa-
ra ser tratado en el primer lugar de la Tabla
de la sesion de manana, en la cual el diputa-
do sefior Pablo Lorenzini rendira el informe
de la Comision de Hacienda.

VIl. PROYECTOS DE ACUERDO

AUMENTO DE APORTES DEL ESTADO A
CUERPOS DE BOMBEROS DE CHILE. (Pre-
ferencia).

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Entramos a la hora de proyectos de acuerdo.
Tiene la palabra el diputado Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Presidenta, ;hay algu-
na posibilidad de suspender la sesion espe-
cial de esta tarde y trasladarla para la proxi-
ma semana?

Se lo planteo muy seriamente, en el ani-
mo de integracion que existe hoy en nuestra
Cémara de Diputados y a raiz de la ceremo-
nia oficial que acaba de realizarse.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Diputado José Miguel Ortiz, seria posible
solo con la anuencia de la unanimidad de la
Sala.

(Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

Por acuerdo de los Comités parlamenta-
rios, corresponde tratar, en primer lugar, el
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proyecto de acuerdo N° 87, al que el sefior
prosecretario va a dar lectura.

El sefior LANDEROS (Prosecretario
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 87, de
los diputados sefiores Rivas, Eluchans,
Bertolino, Robles; de la diputada sefiora
Hoffmann, dofia Maria Jos¢; de los diputa-
dos sefiores Bobadilla, Santana y Araya; de
la diputada sefiora Vidal, dofia Ximena; de
los diputados sefiores Ojeda, Lemus, Gonza-
lez, Barros, Urrutia, Delmastro, y de la sefio-
ra Goic, dona Carolina, que, en su parte re-
solutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar al Presidente de la Republica, en
concordancia con el Ministerio de Hacienda,
se sirva despachar al Congreso Nacional un
proyecto de ley que disponga un aumento
sustancial de los aportes que el Estado en-
trega para solventar las necesidades de los
Cuerpos de Bomberos de la Republica de
Chile, a excepcion de las remuneraciones de
su personal, el que se mantendra, como
siempre y como es su propio deseo, con
caracter voluntario.”

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar a favor del
proyecto.

Oftrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para hablar en contra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 69
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca  Ramirez  Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Browne
Urrejola Pedro; Calderén Bassi Giovanni;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Chahin Valenzuela Fuad; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Eluchans
Urenda Edmundo; Estay Pefialoza Enrique;
Garcia-Huidobro  Sanfuentes  Alejandro;
Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez Pino
Romilio;  Hasbun  Selume  Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann
Opazo Maria José; Isasi Barbieri Marta;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel;
Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto;

Macaya Dants Javier; Melero Abaroa
Patricio; Monckeberg Diaz  Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Nogueira

Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende
Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez Gaspar;
Robles Pantoja Alberto, Rojas Molina
Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela;
Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto
Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Silber Romo Gabriel;
Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes
Victor; Turres Figueroa Marisol; Uriarte
Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio;
Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Walker
Prieto Matias; Ward Edwards Felipe;
Zalaquett Said Monica.
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SOLIDARIDAD CON ORGANIZACIONES
MUNDIALES QUE LUCHAN CONTRA EL
ABORTO. (Preferencia).

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Asimismo, los Comités parlamentarios han
dispuesto tratar, con preferencia, el proyecto
de acuerdo N° 100, al que el sefior prosecre-
tario va a dar lectura.

El sefior LANDEROS (Prosecretario
accidental).- Proyecto de acuerdo de los
diputados sefiores Hasbun, Sabag; de la di-
putada seiora Rubilar, dofna Karla; del dipu-
tado sefior Melero, y de las diputadas sefio-
ras Turres, dona Marisol; Hoffmann, dofia
Maria José; Cristi, dofia Maria Angélica;
Zalaquett, dona Monica; Sepulveda, dofia
Alejandra, y Nogueira, dofia Claudia, que,
en su parte resolutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Expresar su solidaridad a todas las orga-
nizaciones mundiales que luchan contra el
aborto y, en particular, a la ONG Espafiola
Derecho a Vivir, que ven con horror como
en Espaia se ha perfeccionado el asesinato
mas deleznable en contra de un ser indefen-
so, como es el que se comete en el aborto. Y
que las victimas, por su condicion de de-
samparo legal, no podran recurrir a tribuna-
les internacionales reclamando por el dere-
cho humano mas basico, que no es otro que
el derecho a la vida.”

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra la diputada sefiora Maria Angélica
Cristi.

La sefiora CRISTI (dona Maria Angélica).-
Sefior Presidente, con sorpresa y desolacion
reaccionamos los diputados firmantes del
proyecto de acuerdo cuando comprobamos
que Espafia habia aprobado una nueva ley
sobre despenalizacion del aborto, que permi-
te a las mujeres mayores de 16 afios abortar

libremente hasta la decimocuarta semana de
embarazo, o hasta la vigésimo segunda se-
mana en caso de riesgos para la salud de la
madre. Esta medida constituye un retroceso
en la materia y un grave atropello a la vida
de un ser inocente.

Nuestra Constitucion asegura a todas las
personas el derecho a la vida y a la integri-
dad fisica y psiquica. La ley protege la vida
del que esta por nacer. Este marco ético nos
da autoridad moral para alzar nuestra voz y
rechazar legislaciones como esa y para ad-
herir y ser solidarios con toda institucion u
organizacion que luche contra medidas tan
drésticas y dramaticas como el aborto, espe-
cialmente con la organizacién no guberna-
mental espafiola Derecho a Vivir.

Por eso, este proyecto de acuerdo es un
aporte a la defensa del derecho a la vida de
un ser inocente.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, la
propuesta del proyecto de acuerdo no signi-
fica entrometernos en la legislacion de la
que alguna vez fuera nuestra madre patria,
sino que se trata de solidarizar con toda or-
ganizacion que luche por los derechos
humanos y por el derecho a la vida.

El aborto siempre se ha entendido como una
medida totalmente excepcional, que solo puede
tolerarse como alternativa extrema, pero el
gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero lo
liberalizé sin expresion de causa hasta la deci-
mocuarta semana de gestacion. No queremos
inmiscuirnos en la legislacion espafiola; sélo
queremos alzar nuestra voz, desde este extremo
sur del mundo, para decirle a esas organizacio-
nes pro vida que sigan luchando por la defensa
de los derechos humanos.

En esta Camara voté a favor de la crea-
cion del Tribunal Penal Internacional, para
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que algin dia, mucho mas temprano que
tarde, esos genocidas, incluidos los militares
que violaron los derechos humanos y los
jefes de Estado que han cometido actos
horribles contra kurdos, palestinos, etcétera,
sean llevados ante los tribunales. El respeto
por los derechos humanos no hace distin-
cion; por eso, los derechos fundamentales
del hombre deben respetarse desde su con-
cepcion hasta la muerte natural, no solo des-
de la cuna, como proponen algunos.

Repito, con mucho respeto levantamos
nuestra voz, desde este extremo sur del
mundo, para decirle a la que alguna vez fue-
ra nuestra madre patria que lo obrado es un
genocidio.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Para impugnar el proyecto de acuerdo, tiene
la palabra el diputado sefior Alfonso de
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, antes que todo, planteo una cuestion
de Reglamento.

Me interesa saber si hubo unanimidad pa-
ra tratar hoy este proyecto. Al menos, la
bancada del Partido Socialista no la dio. Por
eso, pido a la Mesa aclarar la situacion.

Respecto del tema de fondo, es inadmisi-
ble que esta Corporacion impugne una ley
despachada legitimamente por el Parlamento
espafiol. A los firmantes del proyecto les
recuerdo sus argumentos cuando objetaron
la soberania y facultades del juez Garzon
para procesar al sefior Pinochet. Reitero, es
inadmisible que la Cémara se pronuncie
sobre una decision soberana del Parlamento
espaiiol.

No se trata de avanzar, como s¢ seiala,
en perfeccionar el asesinato mas deleznable,
sino que de una legislaciéon aprobada en un
estado democratico, Espana. Por lo tanto,
este debate es absolutamente extemporaneo
y oportunista.

Ahora, si queremos debatir sobre el aborto
en Chile, hagdmoslo. Discutamos sobre los
mas de 150 mil abortos que se practican
anualmente, sobre los abortos que se efectiian
quienes tienen recursos para pagar un faculta-
tivo, realidad distinta a la de las mujeres de
escasos recursos; sobre el embarazo no desea-
do en adolescentes. Los estudios revelan que
existe una diferencia marcada entre lo que
sucede entre las comunas de mayores y meno-
res ingresos. También discutamos si nuestro
pais estd por aprobar el aborto terapéutico,
como muchos de los candidatos y el actual
Presidente de la Republica lo plantearon du-
rante la campaiia.

Reflexionemos sobre todos esos aspectos,
pero de ninguna manera corresponde hacerlo
como consecuencia de una ley espaiola, que
fue aprobada en forma democratica.

En Espana, los sectores mas integristas, a
los que se suma la Iglesia mas conservadora,
se oponen a ello. Sin embargo, el pais ibéri-
co viene legislando sobre el aborto hace
largos afios.

Por eso, es impresentable traer a esta Sala
el tema del aborto, sin haber hecho la discu-
sion de fondo. Si querremos debatirlo, pon-
gamos sobre la mesa esos 150 mil abortos
que se hacen anualmente, pero no impug-
nemos de manera oblicua, lo que democrati-
camente hace Espana.

Por eso, amén de pedir el pronunciamien-
to reglamentario respecto de tratar hoy este
proyecto, anuncio que votaré en contra, por-
que con ¢l se elude la discusion de fondo.
En definitiva, se usa como pretexto la situa-
cion espafola para no advertir lo que mu-
chos no se atreven a investigar: las clinicas
privadas donde se practica abortos a la gente
con mas recursos.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- El
Secretario me informa que en la Comision
de Régimen Interno hubo acuerdo unénime.
A mayor abundamiento, al inicio de la se-
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sion se leyeron los acuerdos de Comités y
no hubo objeciones. A lo mejor, se trata de
un malentendido.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dona Denise).-
Sefior Presidente, cuando en la Comision se
nos planteo la preferencia para tratar proyec-
tos de acuerdo, me pronuncié solo respecto
del que aumenta los aportes del Estado a
Bomberos. Nada dije respecto del otro, por-
que no lo habiamos leido, es decir, no
sabiamos en qué términos venia. Por lo tan-
to, mal pude dar la unanimidad si no sabia
de qué se trataba. Pienso, y lo siento, que no
se interpretd lo que quisimos decir.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Probablemente hubo un malentendido. En
todo caso, al principio de la sesion se leye-
ron los acuerdos y nadie los objeto.

En votacion el proyecto de acuerdo
N° 100.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 60
votos; por la negativa, 7 votos. Hubo 5 abs-
tenciones.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca  Ramirez  Pedro
Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar
Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros
Montero Ramon; Becker Alvear German;
Browne Urrejola Pedro; Calderén Bassi
Giovanni; Cardemil Herrera Alberto; Cerda
Garcia Eduardo; Cristi Marfil Maria
Angélica;  Chahin  Valenzuela  Fuad;
Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva
José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo;

Estay Pefialoza Enrique; Garcia-Huidobro
Sanfuentes  Alejandro; Godoy Ibafiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzélez
Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio;
Hasbun Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Isasi Barbieri Marta; Kast Rist José
Antonio; Macaya Danus Javier; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Melero Abaroa
Patricio; Monckeberg Diaz  Nicolas;
Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena
Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Rivas Sanchez Gaspar; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez
Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry
Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Silber Romo Gabriel;
Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Torres Jeldes Victor; Turres
Figueroa Marisol; Uriarte Herrera Gonzalo;
Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Veldsquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vilches Guzman Carlos; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Monica.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Carmona Soto Lautaro; De Urresti
Longton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo;
Espinoza Sandoval Fidel, Girardi Lavin
Cristina; Lemus Aracena Luis; Pascal
Allende Denise.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Andrade Lara Osvaldo; Leén Ramirez
Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Ortiz
Novoa José¢ Miguel; Tuma Zedan Joaquin.

El seiior MONTES.- Sefior Presidente,
yo no voté. Lo hizo mi compafiera de asien-
to. Por lo tanto, pido que se borre mi voto.
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El sefior BECKER (Vicepresidente).- Se
borrara su voto sefior diputado.

El sefior LOBOS.- Sefor Presidente,
punto de Reglamento.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior LOBOS.- Senor Presidente,
acaba de suceder algo inédito en esta Sala.
En ocasiones anteriores habia ocurrido por
casualidad o error. Pero, que se vote en el
sentido contrario, supuestamente de lo que
un parlamentario desea expresar, estando
presente, me parece que es algo que debe ser
analizado por la Comision de Conducta de la
Camara de Diputados.

Por ello, pido a la honorable Sala que es-
te caso sea llevado a dicha Comision.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
yo estaba presente, la diputada marcé y no
alcancé a corregir por un problema de los
botones del pupitre. No le daria mas impli-
cancia que eso. Pido que esto quede hasta
aqui.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Juan
Lobos.

El sefior LOBOS.- Seior Presidente, por
lo expresado por el diputado Montes, retiro
mi peticion.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Ojala no suceda mas este tipo de errores en
las votaciones.

DESTINACION DEL 2 POR CIENTO DE LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO AL TA-
BACO A FINANCIAR LA ACTIVIDAD DE-
PORTIVA.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- El
seflor Prosecretario va a dar lectura al si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 66, de
los diputados sefiores Rojas, Accorsi,
Espinoza, don Fidel; Norambuena, Verdugo,
Sandoval, Carmona, Ascencio, Lobos y
Browne, que en su parte resolutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la
Republica y al ministro de Hacienda que bus-
quen la manera de que del monto que se re-
caude por el impuesto al tabaco, un 2 por cien-
to vaya dirigido a financiar la actividad depor-
tiva en nuestro pais, a través del INDE.”

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente, este
proyecto busca generar recursos frescos para
la actividad deportiva. Todos sabemos lo
que esta sucediendo en el pais con la obesi-
dad y el sedentarismo. Ciertamente, también
el uso y abuso del tabaco genera una situa-
cion anomala en la salud. El Presidente nos
ha planteado la creacion de un fondo para la
reconstruccion con varios elementos, entre
ellos, el aumento del monto del impuesto al
tabaco. Al respecto, un grupo de parlamen-
tarios queremos que el 2 por ciento de lo que
se recaude por ese tributo, que sera perma-
nente en el tiempo, se destine a financiar la
actividad deportiva.

Esa es la esencia del proyecto y llamo a
los parlamentarios a votarlo a favor por el
bien del deporte chileno.

He dicho.
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El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto, tiene la
palabra el diputado sefior Enrique Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
esto fue un acuerdo de la Comision de De-
portes, que no solo tiene como objeto allegar
recursos y enfrentar la obesidad, sino que
también un flagelo que aqueja a nuestro
pais, las drogas. Con un financiamiento
permanente, podemos ayudar realmente a
solucionar ese problema. Ademas, hoy exis-
ten dos proyectos de ley cuyo objeto es re-
forzar la actividad deportiva, ya que se pro-
pone aumentar a 4 las horas de educacion
fisica. A mi juicio, este proyecto va a bene-
ficiar esa posibilidad. Ojala que todos lo
apoyen.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar el proyec-
to de acuerdo.

Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 62
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi  Opazo  Enrique; Alvarez-
Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramon; Becker
Alvear German; Browne Urrejola Pedro;
Calderon Bassi Giovanni; Carmona Soto
Lautaro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cristi
Marfil Maria Angélica; Chahin Valenzuela

Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Edwards
Silva José Manuel; Eluchans Urenda
Edmundo; Estay Pefialoza Enrique; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Lavin Cristina; Goic Boroevic Carolina;
Gonzélez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino
Romilio; Harboe Bascuiian Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Hernandez Hernandez
Javier; Hoffmann Opazo Maria José; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Kast Rist José Antonio; Lemus Aracena
Luis; Ledn Ramirez Roberto; Macaya Danus
Javier, Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez
Lahsen Leopoldo; Rivas Séanchez Gaspar;
Rojas Molina Manuel; Sabag Villalobos
Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Salaberry Soto Felipe;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro; Silber Romo Gabriel; Silva
Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo;
Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin;
Turres Figueroa Marisol; Uriarte Herrera
Gonzalo; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas
Cérdenas Mario; Verdugo Soto German;
Vilches Guzman Carlos; Von Miihlenbrock
Zamora Gaston; Walker Pricto Matias;
Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said
Mobnica.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de

la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VIl INCIDENTES

EVENTUAL PROCESO DE DESALINIZA-
CION DE AGUA EN CHANARAL. AYUDA A
CLIENTES DE AGUAS CHANAR. Oficios.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- En
Incidentes, el primer turno corresponde al
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Comité Mixto Partido Radical Social Demo-
crata, Partido Comunista e Independientes.

Tiene la palabra el diputado sefior Lauta-
ro Carmona.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente,
en este espacio de debate del Congreso,
quiero hacerme cargo de una denuncia que
realizé la Unién Comunal de Juntas de Ve-
cinos de la comuna de Chanaral, que dice
relacion con varios temas que son muy sig-
nificativos.

En primer lugar, conocida es la crisis
hidrica que afecta a la region y también a la
comuna de Chafaral.

Uno de los caminos que se empieza a ins-
talar es la idea de la desalinizacion del agua
con el fin de usarla como agua potable. Por
ello, la comunidad solicita que cualquier
proceso en ese sentido, ya sea realizado por
el Estado o por la empresa privada que hoy
dia tiene la administracion del agua en la
region, sea de cargo fiscal o de esa empresa.

Asimismo, en lo inmediato, mientras no
exista una politica al respecto y en conside-
racion a que la comuna de Chafiaral ha sido
clasificada por el Ejecutivo como vulnerable
y donde el agua potable tiene el costo mas
alto, se dicte un decreto de excepcidon para
que, a partir de 2011, mas o menos, 3.700
clientes de Aguas Chafiar tengan un subsidio
equivalente al 70 por ciento del consumo de
agua potable domiciliaria.

Para lo sefialado, solicito que se oficie a
las autoridades correspondientes.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado a por su sefioria.

MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL TRAS-
LADO DE MINERALES Y MATERIALES EN
PROVINCIA DE CHANARAL. Oficios.

El senor CARMONA.- En segundo lu-
gar, hay un problema que afecta a las dos
comunas de la provincia de Chaifiaral.

Ferronor transporta los materiales de Co-
delco Division Salvador hasta el puerto de
Barquito. Hay preocupacion por las medidas
de seguridad de esa empresa de ferrocarriles,
dado que cruza casi por el medio de la co-
munidad de Chafiaral, generando situaciones
de riesgo para los pobladores, toda vez que
trasladan elementos toxicos en carros alji-
bes, que se llevan de un punto a otro.

Por esa razon, recojo la idea de proponer
que esa empresa adopte medidas de seguri-
dad en el traslado de los materiales que ga-
ranticen la salud de los habitantes de ambas
comunas y, en particular, de Chafiaral.

Pido que copia de mi intervencién se
haga llegar al gobierno regional; a los alcal-
des y concejales, de Diego de Almagro y de
Chadaral, a las uniones comunales de juntas
de vecinos de esas comunas, a las autorida-
des de Codelco Division Salvador y a Ferro-
nor.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefior-
ia.

INSTALACION DE CAJERO AUTOMATICO
EN COMUNIDAD DE EL SALADO. Oficios.

El seior CARMONA.- En tercer lugar,
la comunidad El Salado, que pertenece a la
comuna de Chanaral, ubicada mas o menos a
35 kiloémetros de la sede capital de la comu-
na, necesita que el Banco del Estado instale
un cajero automatico para atender los servi-
cios que necesita la comunidad.

Por lo sefialado, solicito que se oficie al
Banco del Estado, a fin de que proceda de
acuerdo con lo planteado.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria
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INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LEGA-
LES EN PERJUICIO DE COMUNIDAD CO-
LLA DE RIO JORQUERA. Oficios.

El sefior CARMONA.- Por tultimo, quie-
ro plantear un tema relacionado con los de-
rechos de un pueblo originario: la comuni-
dad colla de Rio Jorquera, que preside el
sefior Héctor Salinas y que estd ubicada en
la alta cordillera.

Ellos conviven en su territorio con las in-
versiones y la actividad de la minera
Maricunga. En el ejercicio de sus tareas, esta
empresa ha faltado el respeto a las normas
legales que protegen a nuestros pueblos ori-
ginarios. En los ultimos dos meses se han
producido derrames de elementos toxicos
por volcamiento de camiones. También hay
denuncias de esa comunidad a autoridades
policiales y de salud, sin que exista investi-
gacion hasta la fecha. En la zona se han de-
rramado desechos, basura, sin respetar el
territorio de la comunidad colla de Rio
Jorquera.

Segtin la ley, la empresa tiene la obliga-
cion de mantener los caminos, incluido su
riego, y mas de una vez han usado aguas
servidas. Todo esto se ha hecho en una zona
que limita con el lecho del rio que lleva el
agua que, luego, usan la comunidad y sus
animales.

Dadas todas estas anomalias, pido que se
oficie al intendente de la region y al subdi-
rector de Conadi Norte, oficina Copiapo,
para que tome nota de esta denuncia. Asi-
mismo, pido que copia de mi intervencion se
haga llegar al presidente de la comunidad
colla de Rio Jorquera, y a las respectivas
comunidades que tienen que ver directamen-
te con la existencia y convivencia de ella.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia.

CONDICIONES CONTRACTUALES LABO-
RALES DE JEFE JURIDICO DE LA CONAF
DE LA SEXTA REGION. Oficios.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Juan Luis
Castro.

El sefior CASTRO.- Sefior Presidente, en
la Conaf de la Sexta Region han ocurrido al-
gunas irregularidades. El jefe juridico de esa
reparticion, sefior Reinaldo Barrueto Pérez,
contratado desde 1997 hasta la fecha, con 44
horas semanales, en forma particular ha lleva-
do adelante una serie de causas que no tienen
nada que ver con su labor en ese servicio,
puesto que son juicios ordinarios, penales o
civiles en los tribunales de la ciudad de Ran-
cagua. Estos hechos son extremadamente
graves y atentan contra la probidad.

Por ello, solicito se oficie al ministro de
Agricultura y al contralor de la Sexta Re-
gién, para que se pronuncien acerca de las
condiciones laborales en relacion con los
juicios que ha llevado como abogado patro-
cinante, particular, don Reinaldo Barrueto
Pérez, actual jefe juridico de la Corporacion
Nacional Forestal de la Sexta Region.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LABO-
RALES EN DIVISION MINERA EL TE-
NIENTE. Oficios.

El sefior CASTRO.- En segundo lugar, me
referiré a cuestiones que me han planteado los
miembros del gran sindicato Sewell y Mina
Unificado, de Rancagua, de la division El
Teniente, presidido por el sefior Juan Mene-
ses, quienes aluden a tres problemas centrales
que ocurren actualmente en el mineral.

En primer lugar, hay una suerte de hosti-
gamiento del jefe del departamento de Rela-
ciones Laborales a las distintas jefaturas de
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departamentos, basado en un supuesto ausen-
tismo injustificado. Se les reitera a los trabaja-
dores medidas administrativas coercitivas, por
ejemplo, amonestaciones y eventuales despi-
dos, incluso a aquellos que estan con licen-
cias, si el empleador considera que no tienen
fundamento. Esto, a todas luces, contradice el
principio basico de que toda licencia médica,
una vez visada y auditada por el Compin res-
pectivo, tiene plena validez como justificativo
de reposo laboral. Al respecto, dicho jefe
plantea en el oficio N° 35, del 13 de abril pa-
sado, que se seguiran conductas de amonesta-
cion, notificaciones e, incluso, sanciones di-
rectas a los trabajadores que se encuentren
bajo esta condicion.

En segundo lugar, en la zona de Colon
Bajo, Planta de Chancado, en el mineral El
Teniente, de acuerdo con los indicadores de
2008, senalados por la jefatura de Higiene
Industrial de El Teniente y por la Unidad de
Procesos CIM, que evalua todas las condi-
ciones medioambientales dentro de la mina,
los indices de polvo de silice estan en niive-
les criticos, lo que pone en riesgo a los tra-
bajadores que alli laboran de manera absolu-
tamente indefensa ante la posibilidad de
contraer silicosis, enfermedad profesional.

En tercer lugar, un oficio emanado de la
division El Teniente se refiere a turnos de
excepcion de 45 horas semanales, los que
estan afectando a los trabajadores del mine-
ral y que no tienen relacion con el sistema
ordinario de turnos. Con este sistema de
excepcion los mineros se estan desempe-
flando en dificiles condiciones, seis dias de
trabajo y uno de descanso, lo que trasgrede
las normas laborales.

En consecuencia, solicito que se oficie al
ministro de Mineria, autoridad maxima de
Codelco, a la Division El Teniente, para se
informen sobre lo expuesto. También solici-
to que se envie copia de mi intervencion al
presidente del Sindicato Sewell y Mina Uni-
ficado, sefior Juan Meneses.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios en la forma solicitada
por su sefioria.

ANTECEDENTES RELACIONADOS CON
DETENCION DE JOVEN EN COMUNA DE
PURRANQUE. Oficios.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Fidel
Espinoza.

El sefior ESPINOZA.- Sefior Presidente,
hace quince dias, relaté en esta Sala lo ocurri-
do Jonathan Montiel, de 21 afios, de Purran-
que. Ese joven fue detenido por un hecho que
se desconoce -al parecer, por una denuncia de
su pareja- e intento suicidarse en la celda de la
subcomisaria de esa comuna.

Lamentablemente, como consecuencia de
ello, ayer fallecid, lo que ha provocado una
enorme consternacion no solamente en la
familia de Jonathan, sino en toda la comuni-
dad de Purranque, como se comentaba a
través de las emisoras de la zona.

Ademas, en la mafiana nos hemos entera-
do de que la fiscal habria dicho que con la
muerte del imputado se cierra la causa, sin
embargo, hay una serie de hechos que deben
ser aclarados.

En consecuencia, pido que se oficie al
general director de Carabineros y al fiscal
regional de Los Lagos para que entreguen
todos los antecedentes del caso, se informen
las causas de su detencion y todo lo relacio-
nado con lo sucedido.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefioria.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levant6 la sesion a las 14.07 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y ANTECEDENTES.

-Se abrio la sesién a las 14.00 horas.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En el nombre de Dios y de la Patria, se abre
la sesion.

ENTREGA DE SUBSIDIOS DEL FONDO DE
TIERRAS Y AGUAS A FAMILIAS INDIGE-
NAS DE LA REGION DE LOS LAGOS. Ofi-
cios.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Fidel
Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, en la Region de Los Lagos, 22
familias indigenas fueron beneficiarias del
Fondo de Tierras y Aguas, cinco en 2007
-entre ellas la de la sefiora Teresa
Panguinao, de Purranque-, y 17, en 2008.

Lamentablemente, por una serie de pro-
blemas administrativos, a la fecha no se ha
cursado el beneficio que estas familias legi-
timamente adquirieron.

Quiero dejar en claro que esas 22 familias
no se enmarcan dentro de lo que se ha deno-
minado “casos especiales”, que investiga hoy
la Conadi, sino que se trata de familias que se
ajustan estrictamente a los procedimientos que
el Fondo de Tierras y Aguas ha determinado a
nivel nacional, segun sus bases.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro y
al director nacional de la Conadi para que se
materialice ese beneficio, dada la dificil
situacion que estan viviendo esas familias y
las expectativas que se les generaron. Hoy
sus anhelos y suefios estan siendo truncados
como consecuencia de que no tienen clari-
dad sobre lo que va a ocurrir con sus casos.

Se esta a la espera de la modificacion de
un decreto que permitiria hacer uso de sus

subsidios como corresponde. Ojala la Cona-
di agilice ese tramite para que esas 22 fami-
lias de la Region de Los Lagos puedan reci-
bir los subsidios correspondientes.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

INFORMACION SOBRE CRITERIOS PARA
LA ENTREGA DE RECURSOS DEL FONDO
DE TIERRAS Y AGUAS. EJECUCION PRE-
SUPUESTARIA 2010. Oficios.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- En
segundo lugar, en conversaciones con la
consejera nacional indigena de la Region de
Los Lagos, la sefiora Emilia Nuyado, me he
informado que existe una enorme preocupa-
cion por la falta de una definicion clara res-
pecto a qué va a ocurrir con el Fondo de
Tierras y Aguas en 2010. Ya estamos en
julio y la ejecucion presupuestaria ha sido
bajisima, lo cual puede tener repercusiones
muy negativas en el presupuesto del Fondo
de Tierras y Aguas para 2011.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro de
Mideplan y al director nacional de la Cona-
di, con el objeto de que nos informe sobre
criterios que se van a aplicar de aqui a di-
ciembre para la entrega de recursos del Fon-
do de Tierras y Aguas a las comunidades
indigenas y qué va a ocurrir con la ejecucion
presupuestaria -que esta tan baja-, respecto
de la cual se dice que es inferior al 30 por
ciento, en circunstancias de que estamos en
el séptimo mes, lo que nos tiene muy pre-
ocupados, sobre todo porque hay muchas
familias que estan esperando la apertura de
los concursos del Fondo de Tierras y Aguas
para 2010 y que han cifrado sus esperanzas
en que esto se lleve a cabo de manera agil.

Sabemos que hay investigaciones en cur-
so sobre los destinos de los recursos entre-
gados con cargo al Fondo de Tierras y de
Aguas, pero creemos que esas investigacio-
nes no pueden dafiar o perjudicar a familias
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que legitimamente aspiran a contar con €sos
beneficios.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria.

MATERIALIZACION DE CONVENIO ENTRE
LA MUNICIPALIDAD DE PURRANQUE Y LA
CONADI. Oficios.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).-
En tercer lugar, en nombre del alcalde de
Purranque y de las ocho comunidades indi-
genas de la localidad de Purranque que for-
man parte del convenio Origenes, fase II, me
permito exponer lo siguiente:

Dichas comunidades han logrado impor-
tantes mejoras en estos afios, ya que ese
programa les ha permitido la construccion
de galpones, cercos para sus campos y otros
importantes avances en sus actividades
agroganaderas, como el mejoramiento de
semillas.

Existe un convenio entre la municipali-
dad de Purranque y la Conadi para la ejecu-
cion de un plan integral de desarrollo, por-
que no hubo empresas interesadas para rea-
lizarlo por los bajos montos presupuestarios
asignados.

Necesitamos que se materialice de una
vez por todas. El convenio de ejecucion,
incluso, fue firmado publicamente entre las
autoridades de la Conadi regional y el alcal-
de en forma publica en la comuna de
Purranque. Si no es posible llevarlo a cabo,
queremos que se diga que habra una reduc-
cion presupuestaria que, probablemente,
impedira la materializacion de dicho conve-
nio, aunque no se trata de montos conside-
rables.

Reitero, en nombre de las ocho comuni-
dades indigenas que forman parte de ese
programa, del alcalde de Purranque y, segin
entiendo, de su concejo, solicito al ministro
de Mideplan y a al director nacional de la
Conadi, la reactivacion y la materializacion

de ese convenio, porque beneficia directa-
mente a las familias indigenas de nuestra
zona, las que, repito, gracias al programa
Origenes, independiente de los problemas
que aparecen en la prensa, han visto mejorar
en forma importante su calidad de vida.

Los beneficiarios de la Region de Los
Lagos no tienen problemas en relacion con
ese programa, ya que los programas se han
ejecutado con probidad, por lo que seria
lamentable perjudicar a comunidades indi-
genas de la Region de Los Lagos por los
problemas que ocurren en otras regiones.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
seforia, con la adhesion del diputado sefior
Gabriel Ascencio.

REGULARIZACION DEL  FUNCIONA-
MIENTO DE LA OFICINA DE BIENES NA-
CIONALES DE LA PROVINCIA DE
CHILOE. Oficio.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Gabriel
Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presidente,
la oficina del Ministerio de Bienes Naciona-
les de la provincia de Chilo¢, ubicada en la
ciudad de Castro, no tiene jefatura y estad
practicamente abandonada, a pesar de que
atiende a centenares de campesinos que re-
quieren que los funcionarios hagan su mejor
esfuerzo para resolver los problemas de re-
gularizacion de titulos de la zona.

A tanto llega la situacion que dos veces a
la semana envian a un funcionario desde
Puerto Montt para que atienda dicha oficina,
por lo que cuando eso no ocurre, no se pue-
den firmar papeles, documentos ni oficios,
lo que demora mucho mas la solucion que
necesita la gente que acude hasta esa oficina.

Por lo tanto, solicito oficiar a la ministra
de Bienes Nacionales, con el objeto de que
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regularice pronto la situacion de la oficina
de Bienes Nacionales de la provincia de
Chiloé, ubicada en la ciudad de Castro.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefioria.

INFORMACION SOBRE LICITACION DE
SERVICIO DE BARCAZAS EN EL CANAL
YAL, PROVINCIA DE CHILOE. Oficios.

El sefior ASCENCIO.- En segundo lu-
gar, existe una licitacion en curso para con-
cesionar el servicio de barcazas en el canal
Yal, que une la isla Grande de Chiloé con la
isla de Lemuy, cuya capital es Puqueldon.

Sin embargo, al parecer se quiere dejar
sin efecto el llamado a dicha licitacion, ya
que se pretenderia realizar dicho servicio
con una sola barcaza en lugar de dos.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro de
Obras Publicas, con el objeto de que nos
informe cudl es la situacion de la licitacion
en curso. Asimismo, a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, con el fin de que verifi-
que el cumplimiento de la licitacion que se
esta desarrollando en el canal Yal, comuna
de Puqueldon, isla de Lemuy, provincia de
Chiloé.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria.

DESTINO DE RECURSOS DE LA SUBVEN-
CION ESPECIAL PREFERENCIAL EN LA
CORPORACION MUNICIPAL DE EDUCA-
CION DE ANCUD. Oficio.

El sefior ASCENCIO.- Por ultimo, esti-
mo conveniente investigar el destino de los
recursos de la subvencion especial preferen-
cial de educacion en la Corporacion munici-
pal de Ancud, que, segin se ha sefalado,
han sido desviados para cubrir los gastos
que demanda el sector salud de la misma
corporacion. Si esto fuera cierto, obviamente

que estamos frente a un delito, a una situa-
cion grave, que deberia ser resuelta lo antes
posible.

Por lo tanto, solicito oficiar a la Contra-
lor, con el objeto de que la Contraloria Re-
gional de Los Lagos investigue lo sefialado e
indique el destino de los recursos de la sub-
vencion especial preferencial de educacion
de la Corporacion de Educacion de Ancud.
Esa investigacion debe abarcar el afio 2009
y los meses de 2010.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefioria.

INFORMACION SOBRE PLANES DE RE-
PARACION Y MEJORAMIENTO DE CAMI-
NOS CURINANCO-LOS MOLINOS Y VAL-
DIVIA-ANTILHUE, REGION DE LOS RIOS.
Oficio.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Alfonso de
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefor Presi-
dente, los vecinos de Curifianco, especial-
mente durante las ultimas semanas, han ma-
nifestado su enorme preocupacion por el
calamitoso estado del camino. La cantidad
de lluvia caida en pleno periodo de invierno
y el transito en la zona ha ocasionado un
enorme deterioro del camino, lo cual dificul-
ta la salida de muchos habitantes del sector
costero de Valdivia, en particular de Curi-
flanco, quienes deben transitar hacia la capi-
tal regional, ya sea por el sector costero o
por el de Las Minas y Los Pellines.

Por lo sefalado, pido que se oficie al mi-
nistro de Obras Publicas, a fin de que infor-
me sobre los planes de reparacion del cami-
no Curinanco-Los Molinos, comuna de Val-
divia, sobre el asfaltado del camino de
aproximadamente cuatro kilémetros que se
estaba haciendo en Curinanco y respecto de
los planes de mejora del camino Valdivia-
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Antilhue, en Huellelhue, Pishuinco, Arique
y otras localidades.
He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefioria.

INFORMACION SOBRE PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO DE CAMINOS DE CO-
MUNIDADES INDIGENAS, REGION DE LOS
RIOS. Oficios.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, pido que se oficie al ministro del In-
terior, al director nacional de la Conadi y al
ministro de Obras Publicas, a fin de que
informen sobre el mejoramiento de caminos
de las comunidades indigenas.

Se trata de un programa que hace muchos
afios se viene implementando y que ha per-
mitido focalizar la reparacién de pequefios
caminos que acceden a las comunidades
indigenas.

Durante mucho tiempo se han reparado los
grandes caminos, se ponia atencion a los que
tenian un importante trafico de vehiculos, pero
no se llegaba con el mejoramiento de los ca-
minos que acceden a las comunidades indige-
nas. A través de programas del Ministerio de
Obras Publicas, de la Conadi -en el caso de la
Region de los Rios-, las propias comunidades
han podido priorizar. En algin momento, eran
dos comunidades por afio, pero son situacio-
nes que han ido mejorando.

Tenemos informacion de que este pro-
grama no se estd llevando a cabo, lo que
afecta enormemente la conectividad de los
ciudadanos, e implica incumplimiento de
compromisos adquiridos con las comunida-
des indigenas. No se necesita una gran can-
tidad de recursos, sino una decision guber-
namental para focalizar parte importante de
ellos en esos caminos, a fin de que la gente
de las comunidades acceda en vehiculo y
saque sus productos sin tener que someterse
a un proceso de licitaciéon o competir con la
reparacion de otros caminos que van a tener
mayor cantidad de vehiculos que transitan
por hora o dias.

Por eso, queremos saber qué ocurre con
esta politica, en particular en la Region de
Los Rios, con los caminos que priorizaron
para 2009, y cual es el programa para 2010
respecto de los caminos de acceso a las co-
munidades indigenas.

He dicho.

El seior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
seforia.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 14.14 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccidon de Sesiones.
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X. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
que establece la gratuidad de las solicitudes de regularizacion de la posesion y consti-
tucién del dominio de la pequefia propiedad raiz regida por el D.L. N° 2.695, de
1979, en las zonas afectadas por el terremoto y maremoto de 27 de febrero de 2010.
(boletin N° 7048-14)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra considera-
cion, un proyecto de ley mediante el cual se establece la gratuidad de las solicitudes de regu-
larizacion de la posesion de la pequena propiedad raiz, y para la constitucion del dominio
sobre ella a que se refiere el D.L. N° 2.695, de 1979, en las zonas afectadas por el terremoto
y maremoto de 27 de febrero de 2010.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

1. La catastrofe del 27 de febrero
Como es sabido, la catastrofe del dia 27 de febrero de este afio provoco la muerte de cientos
de personas y cuantiosos dafios en la infraestructura publica y privada, especialmente en las
Regiones de Valparaiso, Metropolitana, del Libertador General Bernardo O’Higgins, Maule,
Biobio y La Araucania.

En razon de lo anterior, mi Gobierno ha decidido adoptar medidas extraordinarias para
afrontar esta catastrofe e ir en ayuda de las miles de victimas afectadas por ella.

2. Necesidad de regularizacion de la posesion para acceder al dominio a fin de obtener
beneficios estatales

En dicho contexto, resulta especialmente relevante la regularizacion de la posesion de las
propiedades ubicadas en las zonas afectadas por esta catastrofe, para acceder a los beneficios
que otorga el Estado, como la de postular a subsidio habitacional para la construccion de una
vivienda nueva, créditos de transferencia tecnologica, planes de manejo, etc.

Cabe destacar que con ocasion de otros desastres naturales, como la erupcion del Volcan
Chaitén ocurrida el 2 de mayo de 2008, o del Volcan Hudson, en agosto de 1991, se han dic-
tado normas de excepcion, cuyo objetivo ha sido precisamente otorgar beneficios a las per-
sonas damnificadas y favorecer el proceso de reconstruccion.

Por consiguiente, y con el objeto de contar con un instrumento legal mas eficaz que per-
mita abordar el problema descrito anteriormente, resulta necesario someter a consideracion
de ese H. Congreso Nacional, el presente proyecto de ley.

Il. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legal, tiene por objeto establecer normas de excepcion para la apli-
cacion del procedimiento de regularizacion de la posesion de la pequefia propiedad raiz,
normado en el decreto ley N° 2.695, de 1979, y en el Reglamento de dicho decreto ley, fijado
por el Decreto Supremo N° 541, de 1996, del Ministerio de Bienes Nacionales, para las pro-
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piedades ubicadas en las regiones afectadas por la catastrofe del 27 de febrero de este afio, a
fin que los poseedores materiales de inmuebles afectados por la catastrofe puedan acceder a
los beneficios que entrega el Estado, especialmente aquellos que dicen relacion con subsidios
para la reconstruccion de viviendas destruidas.

Esta propuesta se encuentra acotada a quienes tengan la calidad de damnificados, situa-
cion que se acreditara segun las normas que en este proyecto de ley se proponen y se aplicara
solo en las regiones a las cuales los eventos del 27 de febrero de 2010, afectaron con mayor
intensidad, por lo que las excepciones que en este proyecto de ley se establecen, solo se
podran impetrar hasta el plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de la presente
ley.

Las normas de excepcidon que contiene este proyecto, otorgan la gratuidad del tramite de
regularizacion de la pequeiia propiedad raiz, incluidas las actuaciones ante los Conservadores
de Bienes Raices, para quienes acrediten la calidad de damnificados por los eventos del 27 de
febrero de 2010, en la forma que en este proyecto de ley se establece.

La propuesta que se somete a vuestra consideracion, unida a una serie de medidas de ges-
tion impulsadas por el Ministerio de Bienes Nacionales, implicardn una disminucion real y
sustancial del procedimiento de saneamiento de la pequefia propiedad raiz particular a fin
que los inmuebles que poseen los damnificados por el terremoto, que se encuentren en situa-
cion de irregularidad, sean saneados, tras lo cual sus propietarios podran acceder a los bene-
ficios que el Estado otorga, especialmente a los subsidios de reconstruccion.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley, introduce normas de excepcion al régimen previsto en el de-
creto ley N° 2.695, de 1979, que fija normas para regularizar la posesion de la pequefia pro-
piedad raiz y para la constitucion del dominio sobre ella, disponiendo la gratuidad de los
tramites que tienen lugar con ocasion del procedimiento de regularizacion de la propiedad
raiz, conforme a las siguientes reglas:

1. Beneficiarios

Se favorece a las personas naturales que tengan la calidad de damnificados por la catéstro-
fe. Dicha calidad se acreditara mediante una ficha técnica, certificado de inhabitabilidad y/o
certificado de dafios emitido por la Direccion de Obras Municipales o en subsidio, por el
Servicio de Vivienda y Urbanismo correspondiente.

2. Alcance de la exencién de pago

La exencion de pago se establece en un doble aspecto: por una parte, exime del costo del
saneamiento ante el Ministerio de Bienes Nacionales por el tramite aludido, el cual sera asu-
mido por el Estado; por la otra, elimina, excepcionalmente, el pago del arancel especial para
las inscripciones, subinscripciones y copias a que dé lugar el tramite de regularizacion de la
pequefia propiedad raiz , en virtud de lo dispuesto por el decreto exento N° 588, de 1998, del
Ministerio de Justicia, que fija el arancel de los Conservadores de Bienes Raices y de Co-
mercio. Cabe tener presente que este valor representa casi un 25% del costo total del tramite.

3. Ambito espacial de la ley

Enseguida, se fija el marco de vigencia espacial para la aplicacion de esta ley, circunscri-
biéndolo a las regiones de Valparaiso, Metropolitana, del Libertador General Bernardo
O’Higgins, del Maule, del Biobio y de La Araucania, que fueron precisamente las mas afec-
tadas por los eventos del 27 de febrero de 2010.
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4. Vigencia

Finalmente, atendido el caracter excepcional de los eventos que originan la presentacion
de este proyecto de ley, y a fin de evitar la convivencia de dos sistemas paralelos de regulari-
zacion de la posesion de la pequena propiedad raiz, se establece la vigencia temporal de sus
normas durante un afio desde la entrada en vigencia de la ley, al cabo del cual retomaran su
plena vigencia en las regiones beneficiadas por la presente Ley las normas del decreto ley
N°2.695, que fueren modificadas.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Se aplicaran las normas establecidas en la presente ley, a todas las solicitu-
des de regularizacion que se presenten a partir de su vigencia y por el plazo de un afio conta-
do desde dicha fecha, ante el Ministerio de Bienes Nacionales segun las disposiciones del
decreto ley N° 2.695, de 1979, por las personas que tengan la calidad de damnificados por el
terremoto o maremoto del 27 de febrero de 2010, respecto de los inmuebles afectados ubica-
dos en el territorio de las regiones de Valparaiso, Metropolitana, del Libertador General Ber-
nardo O’Higgins, del Maule, del Biobio y de La Araucania, los que seran resueltos exclusi-
vamente por las respectivas Secretarias Regionales Ministeriales de Bienes Nacionales.

Igualmente, tratandose de las personas que cumplan lo dispuesto en el inciso anterior,
cuyas solicitudes de regularizacion se encuentren en tramite a la fecha de publicacion de la
presente ley, se regirdn por las normas establecidas en ésta.

Articulo 2°.- Tendr4 la calidad de damnificado la persona natural cuyo inmueble objeto de
la regularizacion haya sufrido dafio que se hubiere originado por alguno de los eventos sefia-
lados en el articulo anterior, provocando la destruccion total o parcial del mismo, y que como
consecuencia de éstos haya quedado en estado de inhabitabilidad.

La calidad de damnificado se acreditard ante la respectiva Secretaria Regional Ministerial
de Bienes Nacionales, mediante la ficha técnica, o certificado de inhabitabilidad o de dafios,
extendido por la correspondiente Direccion de Obras Municipales, o en subsidio, por el Ser-
vicio de Vivienda y Urbanismo respectivo, segun a quién corresponda el ejercicio de tal
competencia.

Articulo 3°.- Las solicitudes de regularizacion de la posesion de la pequefia propiedad
raiz, que se tramiten con arreglo a las normas de esta ley, por aquellas personas naturales que
acrediten la calidad de damnificados conforme al articulo precedente, gozaran de gratuidad
total.

Articulo 4°.- Para efectos de la aplicacion de esta ley, los Conservadores de Bienes Raices
estaran obligados a realizar las inscripciones, subinscripciones y anotaciones que correspon-
dan, y otorgar las copias y certificados respectivos de manera gratuita.

Articulo 5°.- No obstante lo dispuesto en el presente cuerpo legal, la forma, modalidades,
y demas requisitos a que diere lugar su aplicacion, se regiran por las normas establecidas en
el decreto ley N° 2.695, de 1979, en todo aquello que no se oponga a la presente ley, y las
disposiciones contenidas en el decreto supremo N° 541, de 1996, que reglamenta su aplica-
cion.
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Articulo 6°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el pre-
sente afo, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Bienes Nacionales y, en
lo que faltare, con cargo a la partida del Tesoro Publico.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; FELIPE
LARRAIN BASCUNAN, Ministro de Hacienda; FELIPE BULNES SERRANO, Ministro de
Justicia; CATALINA PAROT DONOSO, Ministra de Bienes Nacionales”.

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LAS
SOLICITUDES DE REGULARIZACION DE LA POSESION Y CONSTITUCION
DEL DOMINIO DE LA PEQUENA PROPIEDAD RAIZ REGIDA POR EL
D.L. N° 2.695, DE 1979, EN LAS ZONAS AFECTADAS POR EL
TERREMOTO Y MAREMOTO DE 27 DE FEBRERO DE 2010

Mensaje N° 098-358

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer normas de excepcion, por el plazo
de un afo contado desde su entrada en vigencia, para la aplicacion del procedimiento de re-
gularizacion de la posesion de la pequefia propiedad raiz, normado en el Decreto Ley
N° 2.695 de 1979, y en el Reglamento de dicho decreto ley, fijado por el Decreto Supremo
N° 541, de 1996, del Ministerio de Bienes Nacionales, para las propiedades ubicadas en las
regiones afectadas por la catastrofe del 27 de febrero de este afio, a fin de que los poseedores
materiales de inmuebles afectados por la catastrofe puedan acceder a los beneficios que en-
trega el Estado, especialmente aquellos que dicen relacion con subsidios para la reconstruc-
cion de viviendas destruidas.

Las normas de excepcion indicadas, otorgan la gratuidad del trdmite de regularizacion de
la pequena propiedad raiz, incluidas las actuaciones ante los Conservadores de Bienes Rai-
ces, para quienes acrediten la calidad de damnificados, situacion que se acreditarda mediante
una ficha técnica, certificado de inhabilidad y/o certificado de dafios emitido por la Direccion
de Obras Municipales o en subsidio, por el Servicio de Vivienda y Urbanismo correspon-
diente, y se aplicardn so6lo en las regiones a las cuales los eventos del 27 de febrero de 2010,
afectaron con mayor intensidad, circunscribiéndolo a las regiones de Valparaiso, Metropoli-
tana, del Libertador General Bernardo O’Higgins, del Maule, del Biobio y de La Araucania.

La Subsecretaria de Bienes Nacionales para enfrentar su aplicabilidad por el periodo indi-
cado habilitara 3 oficinas especiales de regularizacion en las ciudades mas afectadas (Ranca-
gua, Talca y Concepcion) que representan un mayor gasto fiscal de $ 2.873.222 miles, mas
gastos de inversion por Unica vez, que ascienden a § 188.670 miles, con el fin de regularizar
una estimacion de 9.000 de estos casos especiales el 2° semestre de 2010 y 9.000 casos en el
1 semestre de 2011.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su vigencia, se fi-
nanciara con cargo al presupuesto del Ministerio de Bienes Nacionales y, en lo que faltare,
con cargo a la partida del Tesoro Publico.

(Fdo.). ROSANNA COSTA COSTA, Directora de Presupuestos”.
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2. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia en el des-
pacho, en todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en
el honorable Senado-, del proyecto de ley que establece la gratuidad de las solicitudes de
regularizacion de la posesion y constitucion del dominio de la pequefia propiedad raiz regida
por el D.L. N° 2.695, de 1979, en las zonas afectadas por el terremoto y maremoto de 27 de
febrero de 2010. (Mensaje 098-358), la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos
26 y siguientes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico
de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

3. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 6 de julio de 2010.

Tengo a honra comunicar a vuestra excelencia que el Senado, en sesion del dia de hoy,
tomd conocimiento del rechazo de esa Honorable Camara a las enmiendas propuestas por
esta Corporacion al proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales para obtener re-
cursos destinados al financiamiento de la reconstruccion del pais, correspondiente al Boletin
numero 6927-05, y del nombre de los sefiores Diputados que integraran la Comision Mixta
que debera formarse en virtud de lo dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de
la Republica.

Al respecto, el Senado acordé que los Honorables sefores Senadores miembros de la Co-
mision de Hacienda concurran a la formacion de la aludida Comision Mixta.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 8.849, de 1 de julio de
2010.

Dios guarde a vuestra excelencia.

(Fdo.): JORGE PIZARRO SOTO, Presidente del Senado, CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
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4. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 6 de julio de 2010.

Tengo a honra comunicar a vuestra excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Céamara, el proyecto de acuerdo que aprueba el
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre los Gobiernos de la Republica de Chile y de la Republi-
ca de India, suscrito en Santiago, el 21 de abril de 2008, correspondiente al Boletin
N° 6650-10.

Lo que comunico a vuestra excelencia en respuesta a su oficio N° 8.408, de 3 de noviem-
bre de 2009.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra excelencia.

(Fdo.): JORGE PIZARRO SOTO, Presidente del Senado, CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

5. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 6 de julio de 2010.

Tengo a honra comunicar a vuestra excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, el proyecto de acuerdo que aprueba el “Con-
venio de Contratacion Publica entre las Republicas de Chile y Oriental del Uruguay, y sus
Anexos”, suscrito en Montevideo, el 22 de enero de 2009, correspondiente al Boletin
N° 6649-10.

Lo que comunico a vuestra excelencia en respuesta a su oficio N° 8.393, de 27 de octubre
de 20009.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra excelencia.

(Fdo.): JORGE PIZARRO SOTO, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
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6. Informe de la Comision de Economia, Fomento y Desarrollo recaido en el proyecto
gue modifica la ley N° 19.496, con el objeto de permitir la solicitud de indemnizacion
por dafio moral en las demandas colectivas. (boletin N° 6904-03-1)*

“Honorable Camara:

La Comision de Economia, Fomento y Desarrollo pasa a informar el proyecto de ley, de
origen en una mocion de la Diputada sefiora Carolina Goic, y de los Diputados sefiores Fuad
Chahin, Sergio Ojeda, Matias Walker, René Saffirio y Victor Torres, que se individualiza en
el epigrafe, en primer tramite constitucional y reglamentario, sin urgencia.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

Modifica la ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los
consumidores, con el propdsito que sea indemnizable el dafio moral sufrido por el actor

tratandose de demandas colectivas.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CA-
LIFICADO.

No hay.
3.- TRAMITE DE HACIENDA.
No requiere de dicho tramite.
4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL, POR UNANIMIDAD.

Votaron a favor los diputados sefiores Arenas, don Gonzalo, Chahin, don Fuad, Tuma,
don Joaquin y Van Rysselberghe, don Enrique.

5- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR FUAD CHAHIN
VALENZUELA.

_O_
La Comision conto con la asistencia y colaboracion de los sefiores Juan Antonio Peribonio,

Director Nacional del Sernac; Sergio Corvalan, Director Juridico de esa entidad y Juan Pablo
Lorenzini, abogado.

' La tramitacién completa de esta mocidn se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de Dipu-
tados: http://www.camara.cl/pley/pley_buscador.aspx
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II. ANTECEDENTES.

Sostienen los autores de la iniciativa que la necesidad de fortalecer el funcionamiento de
la economia -en el entendido de que la proteccion a los consumidores es requisito “sine qua
non” para que el mercado funcione bien-, es una premisa que no se puede desconocer en la
actualidad. La experiencia de paises desarrollados como Estados Unidos de América y Ale-
mania, que mediante modelos diferentes han coincidido en lograr una moderna y eficaz pro-
teccion a los consumidores, ha de servir de guia a lo que Chile en su bicentenario -hoy como
miembro de la OCDE-, ha de perseguir.

Agregan que, lamentablemente, no todos son capaces de ver los signos de los tiempos o
de hacer caso a lo que éstos sefialan. Los medios de comunicacion y las redes sociales dan
cuenta, casi a diario, de los multiples abusos que sufren los consumidores de parte de los que
aun detentan una posicion dominante en la relacion de consumo. Las empresas que concen-
tran cuotas importantes de un mercado no siempre hacen el esfuerzo necesario para proveer
de un servicio de la calidad esperada y pactada. Por situaciones imputables a ellos los sumi-
nistros se cortan, las redes se caen, se entregan de una manera distinta a la contratada y, ante
ello, el sufrimiento causado no puede ser restablecido a través de una indemnizacion, por un
defecto en la norma, que se busca corregir.

Por ejemplo, el terremoto de febrero sacd lo mejor y lo peor de nuestra gente e institucio-
nes. A la solidaridad demostrada por Chile y su gente se contrastan las deficiencias y la mala
fe de parte de algunos empresarios inescrupulosos, aquellos que con negligencia no se ade-
cuaron a la normativa vigente en el &mbito de la construccion, acrecentando el dafio que de
por si causaron los movimientos teluricos. Por otra parte, el sismo dio cuenta de la lenta res-
puesta en la provision de algunos servicios como el suministro eléctrico, la telefonia domici-
liaria, el agua potable y la telefonia celular, lo cual ocasion6 problemas por todos conocidos.
La busqueda de responsabilidades serd de cargo de los 6rganos competentes, entre ellos, los
tribunales de justicia. A ese respecto, la posibilidad de los usuarios de accionar por sus dere-
chos conculcados, se torna indispensable.

En tal sentido, la ley N° 19.496 hoy no solo le brinda proteccion a los consumidores en
cuanto a los dafios o perjuicios materiales que puedan haber sufrido por causa de la compra
de un bien o servicio, sino que también los protege de los eventuales dafios morales que los
afecten. Es asi como la referida ley, en su articulo 30, sefiala como derechos y deberes basi-
cos del consumidor, en su letra e): “El derecho a la reparacion e indemnizacion adecuada y
oportuna de todos los dafios materiales y morales en caso de incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones contraidas por el proveedor...”. Por otro lado, este derecho también ha
sido consignado en el articulo N° 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, la
cual expresa en su nimero 1°: “...que la Constitucion asegura a todas las personas El dere-
cho ala viday a la integridad fisica y psiquica de la persona”.

Precisan que el dafio moral es todo menoscabo o detrimento de un bien no patrimonial en
cuanto afecta la integridad psiquica del individuo. A via ejemplar, estarian dentro de esta
categoria, la alteracion en la tranquilidad de espiritu, las molestias personales, la inversion de
tiempo en la solucion de un problema, el no cumplimiento de expectativas ofrecidas, incluso
la impotencia, frustracion o enojo a causa de un mal servicio recibido.

El concepto de dafio moral se fundamenta en el sufrimiento, en el trastorno psicoldgico,
en fin, en la afectacion espiritual. Afiaden que parte de la doctrina estima que el dafio moral
se agota en el ambito de la personalidad, que se limita al deterioro de los sentimientos sin
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ninguna consecuencia pecuniaria; lo cierto es, sin embargo, dicen, que debe reconocerse que
en la actualidad la dogmatica juridica reconoce lo que se denomina dafio moral puro y dafio
moral con consecuencias patrimoniales, que deben indemnizarse, en la medida que se en-
cuentren acreditados. Esto ultimo ha dado origen a la teoria del dafio del alma. [Corte de
Apelaciones de Santiago, 7* Sala, 30 de mayo de 2003].

La ley sobre Proteccion de los Derechos del Consumidor establece una obligacion legal
de indemnizar por parte del proveedor del servicio que causa un dafio o menoscabo al con-
sumidor. En términos concretos, el dailo moral es el detrimento que experimenta una persona
en su honor, su reputacion, su integridad fisica o psicoldgica, sus afectos, su estabilidad y
unidad familiar y, en general, los atributos o cualidades morales.

No obstante lo resefiado, su articulo 51, en su nimero 2, sefiala: ““...Las indemnizaciones
que se determinen en este procedimiento, no podran extenderse al dafio moral sufrido por el
actor...”. Ello se refiere a las demandas colectivas a las cuales se priva de la posibilidad de
accionar para obtener una indemnizacion producto del dafio moral.

Explican que las demandas colectivas son acciones legales que pueden ser iniciadas por el
Servicio Nacional del Consumidor (Sernac), las asociaciones de consumidores establecidos,
o por 50 o mas consumidores afectados. Las acciones colectivas permiten que materias de
interés difuso o colectivo que afectan a un conjunto de consumidores sean discutidas en un
solo procedimiento ante un juez civil.

Un aspecto relevante es que este tipo de acciones colectivas opera bajo el principio de
“erga omnes”, es decir, la sentencia que se dicte en el juicio alcanzara a todas las personas
que hayan sido afectadas en sus derechos, aun cuando no hayan sido parte en ¢él.

Esto, a pesar de su reciente incorporacion, no es una innovacion. Ya el Derecho Romano
consagraba el “interdicto pretorio”, institucion que buscaba accionar por intereses supraindi-
viduales. Lo que perseguia era la inhibicion de actos, ademas de obtener la reparacion de los
dafos sufridos. Para ello, el titular de la accion era el “Populus Romano”, pretendiendo la
proteccion del derecho publico difuso, verbi gracia, la contaminacion de vias de aguas.

Agregan que el “Class Action” del derecho norteamericano es un procedimiento en el cual
se representan judicialmente a uno o méas demandantes de una clase o grupo, unidos por si-
tuaciones de hecho y/o derecho similares, normalmente buscando reparaciéon econdmica a un
dafio sufrido, y en menor medida pretendiendo una determinada declaracion de un tribunal.
Al respecto, dicen, existen dos grandes areas de desarrollo. Por una parte, los “mass
accidents”, o accidentes masivos y, por otra, los “mass product liability”, productos defec-
tuosos, respecto de la cual se dictd, en el afio 1995, la “private securities litigation reforma
act”. En cuanto a la sentencia, esta produce efectos “erga omnes”, pues aquellos sujetos que
son miembros de la clase y que no eran parte del juicio podrian invocar la sentencia a su fa-
vor para los efectos de solicitar reparacion de los dafios. Otro efecto interesante es la posibi-
lidad de establecer compensaciones al no poder determinarse con exactitud el universo de
interesados.

Puntualizan que hoy en dia en nuestro pais estos derechos se han consolidado, no sélo en
las normas, sino que también en nuestra cultura, por lo que es necesario ir un paso mas ade-
lante.

Destacan que un avance importante e indispensable es que exista la posibilidad de obtener
indemnizacion de perjuicios producto del dafio moral, también en el caso de las demandas
colectivas. Los productos y servicios defectuosos ocasionan perjuicios no solo de orden ma-
terial, por lo cual restringir la indemnizacion a estos ultimos no hace otra cosa que truncar los
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derechos de los consumidores organizados.

Explican que durante la tramitacion del proyecto de ley signado con el boletin N° 2787-
03, que diera lugar a la ley N° 19.955, modificatoria de la ley del consumidor, se establecid
precisamente la posibilidad de accionar por intereses difusos. Al respecto, el mensaje sefiala-
ba: “El proyecto incorpora la defensa de los intereses colectivos y difusos de los consumido-
res, institucion que simplificara significativamente la solucion de problemas que afectan in-
tereses supraindividuales”. Mas adelante, en otro parrafo, se precisa: “De esta manera, se
evita recargar a las partes y a los tribunales de manera innecesaria con centenares y, a veces,
miles de casos iguales”. En el mensaje no se hizo referencia respecto a alguna distincion en-
tre la persecucion de indemnizacion por dafio moral en las demandas individuales o colecti-
vas, siendo dicha determinacion de origen posterior.

Afirman que durante la tramitacion en el Senado, en el segundo tramite constitucional
-especificamente en el segundo informe de la Comision de Economia, ya que el primero no
lo contenia-, recaido en el proyecto de ley, consta la indicacion N° 85, de los Honorables
Senadores seiiores Chadwick y Novoa, que intercala un numero nuevo, en el articulo 51 de la
ley, a continuacion del N° 1: “2.- Sin perjuicio de los requisitos generales de la demanda, en
lo que respecta a las peticiones relativas a perjuicios, la demanda se limitara a sefialar el dafio
sufrido y a solicitar la indemnizacion que el juez determine, conforme al mérito del proceso,
la que debera ser la misma para toda la clase o subclases. Las indemnizaciones que se deter-
minen en este procedimiento, no podran extenderse al dafio moral sufrido por el actor. No
habra lugar a la reserva prevista en el inciso segundo del articulo 173 del Codigo de Proce-
dimiento Civil.”.

La Comision, por la unanimidad de los Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Novoa y
Orpis, acogio esta indicacion, con modificaciones. Tales cambios consistieron en reemplazar
la primera oracidn por las dos siguientes, debido a razones de redaccion y concordancia: “Sin
perjuicio de los requisitos generales de la demanda, en lo que respecta a las peticiones relati-
vas a perjuicios, bastara sefialar el dafo sufrido y solicitar la indemnizacioén que el juez de-
termine, conforme al mérito del proceso, la que deberd ser la misma para todos los consumi-
dores que se encuentren en igual situacion. Con este fin, el juez procedera de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 53 A.”.

Indagando en la historia de la ley no se llega a determinar las razones que tuvo dicha co-
mision en la Camara Alta para dejar fuera el dafio moral. No obstante, dicen, tal posicion no
es compartida, toda vez que se ha hecho habitual que las compaifiias proveedoras de servicios
y productos muchas veces interrumpen de manera inexcusable éstos, lesionando gravemente
los intereses de los clientes afectados. Esta situacion, fuera de ser repudiable en términos
éticos, también debiese ser juridicamente perseguible.

Los fundamentos que tuvo en vista el Ejecutivo con el mensaje presentado con ocasion de
la tramitacion de la ley N° 19.955 estaban claros. Lamentablemente la premura que se le
otorgo al llegar el proyecto a tercer tramite y la necesidad urgente de aprobar dicho estatuto
regulador -que sin duda constituyé una mejora sustancial respecto a lo que habia-, buscando
evitar una comision mixta, impidid solucionar problemas como el referido.
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1. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

Consta de un articulo unico, que modifica el N° 2 del articulo 51 de la ley N° 19.496, en
orden a hacer indemnizable el dafio moral sufrido por el actor tratandose de demandas colec-
tivas.

I11. INTERVENCIONES.

Don Sergio Corvalan, asesor juridico del Servicio Nacional del Consumidor, indico que el
proyecto se encontraba bien inspirado al detectar un espacio de vulnerabilidad de los consu-
midores, pero que, no obstante, el dafio moral por su naturaleza no es homologable en cada
caso. Por definicion corresponde a sufrimientos propios de cada consumidor. De esta manera
se podria quebrar el principio basico de los juicios colectivos, al tramitar de manera agrupada
e igualar dafios, que en principio no son iguales, como lo son los dafios morales individuales.

Explicod que las acciones colectivas fueron instituidas el afio 2004 pensando en un meca-
nismo que permitiera obtener la reparacion o la indemnizacion de grupos de consumidores
afectados o vinculados por hechos o contratos comunes, ya que existen barreras en el acceso
a la justicia -tratindose de montos bajos-, y también en resguardo del principio de economia
procesal y debido a que es necesario ir a la unificacion de criterios judiciales.

Enfatiz6 en que desde una Optica pragmatica y judicial, el principio de economia procesal
que inspira las acciones colectivas del titulo IV de la ley se podria ver afectado, al someter a
la tramitacion colectiva la determinacion del dano moral. En la préctica, esto podria signifi-
car que deben comparecer miles de consumidores, en tantas audiencias como corresponda,
con el fin de acreditar sus dafios morales personales.

Finalmente, dijo, debe tenerse presente que conforme a la jurisprudencia de la Excma.
Corte Suprema, los dafios morales deben probarse, es decir, no se presumen. Lo anterior,
sumado a la aplicacion de las reglas de la prueba en juicios colectivos, que sefiala que el juez
debe apreciarla conforme a las reglas de prueba legal o tasada, configuran un escenario en el
cual los consumidores (miles o cientos) necesariamente deben comparecer para -uno a uno-
ir acreditando sus dafios morales.

Senal6, no obstante, que uno de los dafios que parece razonable sea indemnizable, es
aquel sufrido como consecuencia de la inversion de tiempo en la solucién de un problema.
Esa inversion de tiempo puede ser calculada como el costo del reclamo directo mas la deno-
minada, injusta molestia. Es posible, entonces, que ese tipo de dafio sea homologable y el
juez esté en condiciones de estandarizarlo y otorgarlo en un juicio colectivo. Eso supone
estandarizar por parte del legislador ciertos dafios por mercado para que el juez los aplique
posteriormente. Los mercados en los que razonablemente se podria pensar la aplicacion de
esto seria frente a los servicios basicos.

Una segunda idea seria entregar al juez parametros para que, sometida a su decision la
accion colectiva, estuviera en condiciones de categorizar los dafios morales minimos. Tam-
bién se puede pensar en la institucionalizacion legal de las mediaciones colectivas, en las que
se podria contemplar por ley la incorporacion del dafio moral en la propuesta de solucion, y
posteriormente someterlas a un control judicial.

Don Juan Pablo Lorenzini, abogado, explicoé que el concepto de dafio moral, es todo me-
noscabo o detrimento de un bien no patrimonial, estaba reconocido en nuestro derecho y, en
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particular, respecto de las relaciones de consumo. Un consumidor puede demandar dafio mo-
ral invocando la ley N° 19.496.

Las acciones colectivas consisten en el derecho de activar la jurisdiccion, para beneficio
de todos quienes se encuentren en determinada situacion de hecho o juridica, y en Chile estan
reconocidas especificamente en la ley N° 19.496.

Lo que distingue a las acciones colectivas son aspectos de forma y otro relativo a sus
efectos. Dan lugar a un procedimiento distinto del que corresponde cuando se ejercen accio-
nes individuales y constituyen una excepcion al principio del efecto relativo de las senten-
cias.

Las acciones colectivas no son distintas a las acciones individuales en cuestiones de fon-
do. Las acciones individuales y las acciones colectivas son instrumentos destinados a res-
guardar los mismos derechos garantizados en la ley. Encuentran su justificacion cuando el
gjercicio individual de las acciones para obtener el reconocimiento de los derechos del con-
sumidor son mayores que los beneficios esperados.

Se pueden imaginar cientos de casos en que el costo de resarcir el dafio moral inhibe de
ejercitar la accion individual. Por ejemplo, un error de facturacion a miles de clientes ;como
se resuelve? ;la visita de cada cliente al proveedor o el tiempo que destine a formalizar un
reclamo corresponde a tiempo que carece de valor?. Si un banco enviara a Dicom a varios
clientes suyos que no mantienen deudas vigentes ;no les produce un dafio en la fama y en el
acceso al crédito?

Los reparos mas frecuentes tratdndose de la aceptacion de dafios morales en las acciones
colectivas son que la componente psicologica de cada consumidor dafiado es distinta a la de
los demas. Pero cabe preguntarse ;es que acaso el dafio patrimonial de cada consumidor es
igual al de los demdas consumidores? ;por qué pueden hacerse categorias de perjuicio patri-
moniales y no de dafios morales? El dafio patrimonial puede calcularse, el dafio moral no.
Esa objecion apunta al dafio moral en si mismo; si no puede ser objeto de calculo, es indife-
rente si se trata de un juicio colectivo o de uno individual. Se prestaria para abusos. En nues-
tro derecho el dafio moral lo tasa siempre el juez ;es que los jueces no son garantia? Sobre el
aspecto de los abusos, ese fue el planteamiento para rechazar la incorporaciéon de las acciones
colectivas en la ley N° 19.496 en su texto original. La realidad demuestra que, sin embargo,
no hay una avalancha de acciones colectivas: desde julio de 2004 se han iniciado 23 juicios
colectivos notificados al Servicio Nacional del Consumidor y 12 que no le han sido notifica-
dos. Han terminado 7 con avenimiento.

Cito, finalmente, algunos casos practicos en que es totalmente procedente la indemniza-
cion por dafio moral tratindose de acciones colectivas: Publicacion en Dicom de deudas a
empresas de servicios basicos. Publicaciones erroneas (Habeas Data). Publicidad engafiosa
de carreras sin el campo ocupacional promocionado. Engafio respecto de las condiciones en
que opera la garantia; y dafios por medicamentos (ej: Talidomida)

IV. DISCUSION DEL PROYECTO.
A) DISCUSION GENERAL.
Teniendo en vista las consideraciones y argumentos contenidos en la mocion y las obser-

vaciones planteadas por los invitados, los sefiores Diputados fueron de parecer de aprobar la
idea de legislar sobre la materia. Se estim6 acertado incorporar la posibilidad de demandar
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dafio moral en la ley N° 19.496, tratandose de acciones colectivas, ya que éstas se pensaron
como un mecanismo que permitiera obtener la reparacion o la indemnizacion, plena y total,
de grupos de consumidores afectados o vinculados por hechos o contratos comunes, y no
solo para despejar barreras en el acceso a la justicia (tratandose de montos bajos), resguardar
el principio de economia procesal y tender a la unificacion de criterios judiciales. El proble-
ma principal de la determinacion del perjuicio se soluciona si se recurre a parametros objeti-
vos, como es, por ejemplo, aquél sufrido por el actor como consecuencia de la inversion de
tiempo en la solucion de un problema, ya que puede ser calculado como el costo del reclamo
directo, mas la denominada injusta molestia. Es posible, entonces, que este tipo de dafio sea
homologable y el juez esté en condiciones de estandarizarlo y otorgarlo en un juicio colecti-
vo; lo anterior, supone estandarizar ciertos dafios por mercado -servicios basicos- para que el
juez los aplique posteriormente, o bien categorizar dafios morales minimos o, por ultimo,
institucionalizar las mediaciones colectivas, en las que se podria contemplar la incorporacion
del dafio moral en la propuesta de solucion, y posteriormente someterlas a un control judicial.

Por otra parte, se repard en que el principio de economia procesal que inspira las acciones
colectivas del titulo IV de la ley se podria ver afectado, al someter a la tramitacion colectiva
la determinacion del dafio moral ya que podria significar que deben comparecer miles de
consumidores, en tantas audiencias como corresponda, con el fin de acreditar sus dafios mo-
rales personales. La jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema, los dafios morales deben
probarse, es decir, no se presumen. Lo anterior, sumado a la aplicacion de las reglas de la
prueba en juicios colectivos, que sefiala que el juez debe apreciarla conforme a las reglas de
prueba legal o tasada, configuran un escenario en el cual los consumidores (miles o cientos)
necesariamente deben comparecer para -uno a uno- ir acreditando sus dafios morales.

Puesta en votacion general la idea de legislar, ss APRUEBA por asentimiento unanime.

B) DISCUSION PARTICULAR.

Su articulo unico, que hace indemnizable el dafio moral tratindose de acciones colectivas,
fue objeto de una indicacion complementaria de los Diputados Chahin y Tuma, que establece
ciertos parametros para la determinacion del monto de la indemnizacion por concepto de
dafio moral, ademas de fijar reglas concretas de orden procedimental.

El articulo unico, con la referida indicacion, fue aprobado por mayoria de votos.

Votaron a favor la Diputada sefiora Girardi y los Diputados sefiores Chahin y Tuma. Se
abstuvieron los Diputados Arenas y Van Rysselberghe.

C) ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

No hubo.

D) INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No hubo.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que en

su oportunidad dara a conocer el sefior Diputado Informante, la Comisién de Economia, Fo-
mento y Desarrollo recomienda aprobar el siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo tnico.- Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.496, sobre
proteccion de los derechos de los consumidores:

1) En el N° 2 de su articulo 51, suprimese el vocablo “no” entre las palabras “procedi-
miento” seguida de una coma y “podran”.

2) En su articulo 53 A, incorporase el siguiente inciso segundo:

“Del mismo modo, el juez podra establecer un ordenamiento por grupos y subgrupos, de
acuerdo a las caracteristicas comunes de los consumidores, para efectos de determinar el
dafio moral.”.

3) Anadese el siguiente articulo 53 B bis, nuevo:

“Articulo 53 B bis.- El juez podra abrir un término probatorio, por un plazo no superior a
veinte dias corridos, en todos aquellos casos en que estime que para la determinacion del
dafio, sea patrimonial o moral, requiera de antecedentes de hecho que no se encuentran agre-
gados al proceso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, cuando el tribunal declare en la sen-
tencia que determinados consumidores o categorias de consumidores tienen derecho a recibir
indemnizacion por dafio moral, podra siempre conceder éste en un monto equivalente a la
indemnizacion por dafio patrimonial, salvo que estimare haber fundamento para conceder un
monto superior. S6lo por razones muy fundadas, que explicitara en su sentencia, podra decla-
rar que siendo procedente el pago de indemnizacion por dafio patrimonial no lo es el pago
por dafio moral.

Para la determinacién de la procedencia o la cuantia de la indemnizacidén por dafio moral
en los juicios de que trata este parrafo, el juez procedera conforme a las reglas de la sana
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critica.”.
_O_
Sala de la Comision, a 02 de julio de 2010.

Tratado y acordado en sesiones de fechas de 15 y 29 de junio de 2010, con asistencia de
las Diputadas sefioras Cristina Girardi y Monica Zalaquett; de los Diputados sefiores
Gonzalo Arenas (Presidente), Guillermo Ceroni, Fuad Chahin, Jos¢é Manuel Edwards, José
Antonio Kast, Miodrag Marinovic, Carlos Montes, Frank Sauerbaum, Joaquin Tuma,
Patricio Vallespin y Enrique Van Rysselberghe.

(Fdo.): ROBERTO FUENTES INNOCENTI, Secretario de la Comision”.
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7. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de acuerdo que aprueba
el acuerdo marco de cooperacion financiera entre la Republica de Chile y el Banco
Europeo de Inversiones, suscrito en Luxemburgo, el 9 de marzo de 2010. (boletin
N° 6963-10)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda pasa a informar el proyecto de Acuerdo mencionado en el epi-
grafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y si-
guientes del Reglamento de la Corporacion.

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un mensaje de S.E. el Presi-
dente de la Republica.

El propdsito de la iniciativa consiste en la aprobacion del Acuerdo Marco de Cooperacion
Financiera entre la Republica de Chile y el Banco Europeo de Inversiones, suscrito en
Luxemburgo, el 9 de marzo de 2010.

El Convenio Marco de Cooperacion Financiera entre Chile y el Banco Europeo de Inver-
siones permitira que dicho Banco efectue operaciones en nuestro pais, dando cumplimiento a
lo expresado en el parrafo 2 del articulo 53 del Acuerdo por el que se establece una Asocia-
cion entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, y la Republica de Chile, y que
fue aprobado por este H. Congreso, en el afo 2003. De acuerdo a esta norma, las Partes
adoptarian todas las medidas oportunas para promover y facilitar las actividades del Banco
Europeo de Inversiones en Chile, de conformidad con los procedimientos y criterios de fi-
nanciacion propios y con sus legislaciones y normativas, y sin perjuicio de los poderes de sus
autoridades competentes.

La aplicacion del Acuerdo Marco permitira que el Banco Europeo de Inversiones pueda
desarrollar sus operaciones en Chile en iguales condiciones a las que Chile ha otorgado a
otros organismos financieros internacionales que operan en nuestro pais, como el Banco In-
teramericano de Desarrollo y otros similares.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) fue creado en el afio 1958 por el Tratado de Ro-
ma, como una instituciéon de financiamiento de largo plazo de la Union Europea, estando su
sede en Luxemburgo. Si bien la mision principal del Banco es contribuir a la integracion, el
desarrollo equilibrado y la cohesion econdmica y social de los Estados Miembros de la
Uniodn, el BEI también tiene entre sus funciones apoyar proyectos en paises no miembros de
la Union Europea.

En lo que respecta a las operaciones de préstamos del BEI otorgadas fuera de la Union
Europea, tales operaciones estan definidas por mandatos especificos que periddicamente
determina la misma Union. El actual mandato, que cubre el periodo 2007-2013, autoriza al
Banco para prestar en América Latina hasta 2,8 mil millones de euros en apoyo de la estrate-
gia de cooperacion de la Union Europea. Chile desde luego, se encuentra entre los paises de
la region elegibles para operaciones del BEI.

En cuanto a las areas en que el BEI puede efectuar operaciones, estas son:

1. Apoyo a la presencia de la Union Europea en la region mediante el financiamiento de
operaciones de inversion extranjera directa o de transferencia de tecnologia y conocimiento
(know-how) europeos, a condicion de que los proyectos contribuyan al desarrollo econémico
del pais. Para ello, el BEI financia proyectos:
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a) realizados por filiales de empresas de la Union Europea;

b) realizados por empresas mixtas en que participan empresas de la Union Europea, y

¢) que involucran una transferencia sustancial de tecnologia y conocimiento (know-how)
originarios de la UE.

2. Financiamiento de proyectos relativos a la sustentabilidad ambiental, incluyendo la
mitigacion del cambio climatico, aun cuando no participen empresas de la Union Europea, y

3. Financiamiento de proyectos relacionados con la seguridad del abastecimiento energé-
tico, aun cuando no participen empresas de la Union Europea.

El Banco Europeo de Inversiones otorga préstamos a mediano y largo plazo, pero también
apoya operaciones a través de la adquisicion de obligaciones (deudas) o de la concesion de
garantias. Sin embargo, el Banco no participa en la propiedad del capital de empresas, ni
otorga ayudas no reembolsables en América Latina.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 1 de julio de
2010, sefiala que en cuanto a las obligaciones fiscales, los activos del Banco, los intereses y
cualquier otro pago debido al Banco que se derive de las actividades contempladas en el
Acuerdo, asi como los ingresos del Banco y los pagos que el mismo deba realizar en relacion
con dichas actividades y sus activos estaran exentos de impuestos.

También de manera similar a otros organismos financieros internacionales, los bienes y
activos del Banco estaran exentos de todo registro, requisa, confiscacion o expropiacion ex-
cepto por causa de utilidad publica o interés nacional calificado por ley.

Se estima que el Acuerdo no implica menores ingresos fiscales, por cuanto las exenciones
no representan una disminucion efectiva de los ingresos tributarios y arancelarios para el afio
2010, dado que el Banco Europeo no ha iniciado sus actividades en Chile. Si los hubiese para
los afios siguientes €stos seran considerados en las Leyes de Presupuestos de los afios respec-
tivos.

En el informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana se consigna un resumen del Acuerdo que contiene un Preambu-
lo y 39 articulos. Se dispuso también que esta Comision tomara conocimiento del proyecto
de Acuerdo dado que su aplicacion podria significar un menor ingreso fiscal.

En el debate de la Comision el Diputado Silva, don Ernesto, planted su inquietud respecto
al alcance que tendria la facultad del Gobierno para oponerse sin expresion de causa respecto
de los proyectos que se pretendan realizar en Chile, conforme al numeral 2., del articulo 10.
Sobre el particular, sefiald que segiin lo corroborado con el representante del Ministerio de
Hacienda constituia una clausula estandar, en términos de permitir que el Estado de Chile
pueda tener la libertad de rechazar el financiamiento a una empresa, lo que considera razona-
ble, toda vez que al otorgarse el crédito se genera una responsabilidad solidaria por parte del
Estado respecto de la deuda en que se incurre. Agrega que como el crédito constituye a su
vez deuda publica, va a requerir autorizacion de Hacienda.

Por su parte, el Diputado Jaramillo, don Enrique, a proposito de las exenciones tributarias
permitidas por el Acuerdo preguntd si se aplica a todos los bancos internacionales, es decir,
si los organismos bancarios internacionales tienen todos los mismos privilegios y exenciones
tributarias en nuestro pais.

Teniendo presente los antecedentes de la iniciativa y las consideraciones expuestas en la
Comision, fueron revisados los articulos pertinentes y sometido a votacion el articulo unico
del proyecto de Acuerdo, siendo aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.
Votaron a favor los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
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Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Monckeberg, don Nicolas; Ortiz, don José
Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Silva, don Ernesto y Von Miihlenbrock,
don Gaston.

Tratado y acordado en sesion de fecha 6 de julio de 2010, con la asistencia de los diputa-
dos senores Von Miihlenbrock, don Gaston (Presidente); Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Monckeberg,
don Nicolas; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don
Alberto, y Silva, don Ernesto.

Se designod diputado informante al sefior Lorenzini, don Pablo.
Sala de la Comision, a 6 de julio de 2010.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

8. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto de ley que modifica la
ley N° 20.351, perfeccionando el incentivo al precontrato y a la capacitacion de los
trabajadores. (boletin N° 6947-13)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Regla-
mento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un mensaje de S.E. el Presi-
dente de la Republica calificada de “simple” y “suma’ urgencia, segln el caso.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Ninguna.

4.- Se design6 diputado informante al sefior Von Miihlenbrock, don Gaston.

-0-

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto la sefiora Camila Merino, Minis-
tra del Trabajo y los sefiores José Miguel Bergufio, Director Nacional del Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo (Sence) y Francisco del Rio, Asesor Legislativo del Ministerio del
Trabajo.
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El proposito de la iniciativa consiste en extender los incentivos al precontrato consagrados
en la ley N° 20.351 con el objeto de disminuir los efectos del sismo del 27 de febrero pasado
en los trabajadores.

Entre los antecedentes del proyecto se senala que el Ejecutivo ha considerado oportuno
entregar a los empleadores incentivos para la suscripcion de precontratos de capacitacion de
eventuales trabajadores, operando sobre la base de lo dispuesto en la ley N° 20.351, dictada
con el objeto de hacer frente a los impactos de la crisis economica de 2009.

Dicho cuerpo legal permiti6 aumentar, por un periodo acotado de tiempo, el beneficio
tributario de incentivo a la capacitacion de la ley N° 19.518, Estatuto de Capacitacion y Em-
pleo, aumentandolo en el 0,25% de las remuneraciones imponibles pagadas al personal, en el
respectivo mes. Ademas, se considera un aumento de la vigencia del precontrato de dos a
seis meses.

Asimismo, la iniciativa en informe incorpora un aumento de la cobertura de los costos de
traslado y alimentacion, ya que la experiencia indica que los actuales incentivos resultan
insuficientes, al circunscribirse al 10% del valor del curso.

Finalmente, cabe hacer presente que el proyecto original, que fue sustituido en su integri-
dad mediante una indicacion sustitutiva presentada por el Ejecutivo en la Comision Técnica,
contemplaba la prorroga de la actual vigencia de la ley N° 20.351, la que vencia el 30 de
junio recién pasado. Mediante dicha indicacion se extiende la vigencia de su Titulo IIT -De
los Incentivos al Precontrato y a la Capacitacion de Trabajadores- hasta el 31 de marzo de
2011.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 5 de mayo de
2010, sefiala que las modificaciones introducidas por el proyecto representan un costo fiscal
de $ 566 millones en 2010 y de $ 283 millones en 2011, dado por menor recaudacion tributa-
ria.

Ademas, el aumento de dotacion en el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, se
estima que tendrd un costo fiscal de $ 113 millones en 2010 y de $ 56 millones en 2011.

Por otra parte, el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion del proyecto durante
2010, se financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupues-
taria del Tesoro Publico podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiese financiar con estos recursos.

Mediante informe financiero complementario, de fecha 30 de junio de 2010, se sefiala que
la indicacion sustitutiva formulada por mensaje N° 180-358 no importa mayor gasto fiscal en
la medida en que ésta perfecciona la iniciativa incorporando en su texto las que se propusie-
ron como modificaciones a la ley anterior y no agrega normas especificas que puedan irrogar
un incremento del gasto.

Durante el debate de la Comision la sefiora Camila Merino hizo presente que el proyecto
es de gran relevancia ya que tiene por objeto permitir a las empresas capacitar antes de con-
tratar, favoreciendo de esta manera que la gente sea empleada y se encuentre preparada para
los desafios que exige la reconstruccion. Agregd que el proyecto fue solicitado por la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) y por la Confederacion de la Produccion y el Comercio
(CPC), y estara vigente en todo el territorio nacional hasta el 31 de marzo del afio 2011.

La sefiora Merino sefial6 que el proyecto es similar a la ley N° 20.351, pero contempla 2
modificaciones. La primera de ellas, permite que se pague un monto por colacion y movili-
zacion de $ 1.500 cada uno, lo que permite que las personas puedan asistir efectivamente a
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las capacitaciones, y, en segundo lugar, flexibiliza la cantidad de trabajadores que pueden
acceder al precontrato, eliminando el limite del 50% de la plantilla para poder usar esta fran-
quicia en las zonas afectadas por el terremoto.

El sefior Jos¢ Miguel Bergufio agregd que la modalidad del precontrato es algo que ya
existe y que con el proyecto se espera replicar la experiencia del afio pasado, que permitid
que en tiempos de crisis, una cantidad importante de personas fueran contratadas.

La sefiora Ministra puntualizé que el proyecto incentiva el precontrato y la capacitacion
de los trabajadores, lo que no constituye un empleo, no genera vinculo laboral entre la em-
presa y el beneficiario de la capacitacion, no se le esta contratando y, por lo tanto, no se le
paga una remuneracion.

El sefior Berguiio, en relacion con la eleccion de los cursos, seiald que cuando se trata de
precontratos son las empresas las que determinan las materias en que seran capacitados los
trabajadores.

Con respecto a las 14 personas que se incorporaran a la dotacion del SENCE, el sefior
Berguiio explicod que seran fiscalizadores destinados a todas las regiones, uno por region, con
excepcion de la Metropolitana.

En relacion con las licitaciones, el Director Nacional del SENCE sefialo que, en términos
generales, se han seguido asignando, e incluso a la fecha se ha producido, con respecto a la
gjecucion presupuestaria, un avance un poco mayor al registrado el afio pasado.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social dispuso en su informe que la totalidad del
proyecto debe ser objeto de estudio por la Comisioén de Hacienda.

En relacion con la discusion y votacion particular del articulado, cabe sefialar lo siguiente:

Puesto en votacion el articulado del proyecto, sin modificaciones, se aprob6 por la unani-
midad de los Diputados presentes sefiores Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Monckeberg, don Nicolas; Montes, don Carlos;
Ortiz, don José¢ Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Silva, don Ernesto, y
Von Miihlenbrock, don Gaston.

Tratado y acordado en sesion de fecha 6 de julio de 2010, con la asistencia de los Diputa-
dos senores Von Miihlenbrock, don Gaston (Presidente); Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Monckeberg,
don Nicolas; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don
Alberto, y Silva, don Ernesto, segin consta en el acta respectiva.

Sala de la Comision, a 6 de julio de 2010.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.
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9. Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en el proyec-
to de ley que modifica la ley N° 18.556, organica constitucional sobre Sistemas de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, estableciendo la prohibicion de hacer
publicos ciertos datos de los electores. (boletin N° 6979-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley de la referencia, originado en una
mocion de los Diputados sefiores Pedro Araya Guerrero, Gonzalo Arenas Hodar, Gabriel
Ascencio Mansilla, Guillermo Ceroni Fuentes, Edmundo Eluchans Urenda, Juan Carlos
Latorre Carmona, Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar, Sergio Ojeda Uribe, Ricardo Rincén
Gonzalez y Patricio Vallespin Lopez.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision contd con la colaboracion de los sefiores
Juan Ignacio Garcia Rodriguez, Director Nacional del Servicio Electoral, Raul Urrutia Avila,
Presidente del Consejo para la Transparencia y Andrés Tagle Dominguez, asesor del Minis-
terio Secretaria General de la Presidencia..

La Comision tuvo, asimismo, a la vista, copia de la Decision de Amparo rol C 407-09 del
Consejo para la Transparencia, recaido sobre una solicitud de antecedentes presentada por el
sefor Sebastian Rivas Vargas al Director Nacional del Servicio Electoral.

I. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central del proyecto tiene por objeto modificar el articulo 25 de la Ley Orgénica
Constitucional sobre Sistemas de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, para estable-
cer que determinados datos contenidos en las inscripciones efectuadas en los registros electo-
rales, no tendran la calidad de informacion publica.

Tal idea, la que el proyecto concreta mediante un articulo unico que introduce la modifi-
cacion sefalada, es propia de ley al tenor de lo establecido en los articulos 8°, 18 y 63 nume-
ros 1) y 2) de la Constitucion Politica.

Il. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los nimeros 2°, 4°, 5° y 7° del articulo 287 del Re-
glamento de la Corporacion, la Comision dejoé constancia de lo siguiente:

1.- Que el articulo tinico tiene rango de ley organica constitucional por incidir en el siste-
ma de registro electoral, segun lo sefiala el articulo 18 de la Carta Politica. Tiene, asimismo,
caracter de quorum calificado en cuanto sustrae de la publicidad determinados antecedentes
que figuran en un registro publico, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 8° de
la Constitucidn, sin perjuicio de lo cual debe aplicarse el quérum de votacion correspondien-
te al rango mas elevado.

2.- Que dicho articulo no es de la competencia de la Comision de Hacienda.

3.- Que se aprobo la idea de legislar por unanimidad. Participaron en la votacion los Dipu-
tados sefiores Araya, Burgos, Eluchans, Harboe, Cristidn Monckeberg, Rincon, Schilling y
Squella.

4.- Que no hubo articulos o indicaciones rechazados.
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I11. DIPUTADO INFORMANTE.
Se designo diputado informante al sefior Ricardo Rincon Gonzalez.
IV. ANTECEDENTES.

1.- Los autores de la mocion parten recordando que los articulos 5° y 10 de la ley
N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica, consagran el derecho de toda persona a
acceder al conocimiento de los actos y resoluciones de los 6rganos de la Administracion del
Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirven de sustento y los procedimientos que
se utilicen para su dictacion, permitiendo, asimismo, tomar conocimiento de la informacion
elaborada con presupuesto publico y cualquiera otra informacidén que se encuentre en poder
de los 6rganos de la Administracion. Agregan que el articulo 11 de esta misma norma, en su
letra k), consagra el principio de gratuidad del acceso a la informacion del Estado, afiadiendo
su articulo 18 que solo se permitira el cobro de los costos de reproduccion y los demas valo-
res que una ley autorice cobrar por la entrega de dicha informacion.

A su vez, el articulo 8° de la Constitucion Politica, declara publicos los actos y resolucio-
nes de los organos del Estado como también sus fundamentos y los procedimientos que utili-
cen, sefialando, ademas, que solamente una ley de quérum calificado podra establecer la re-
serva o secreto de tales fundamentos y procedimientos, cuando la publicidad afectare el de-
bido cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la segu-
ridad de la Nacion o el interés nacional.

En contraste con lo anterior, sefialan que entre los derechos y deberes constitucionales,
especificamente en el articulo 19 N° 4 de la Carta Politica, se asegura a todas las personas “el
respeto y la proteccion a la vida privada y a la honra de la persona y su familia”.

Por otra parte, manifiestan que el articulo 25 de la ley N° 18.556, Organica Constitucional
sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, tratando de las inscripciones,
previene que éstas se practicaran en libros denominados registros electorales, los que con-
tendran trescientas cincuenta inscripciones cada uno. Estos registros seran publicos y en ellos
debera especificarse la region, provincia y circunscripcion a que pertenecieren y la circuns-
tancia de tratarse de registros de varones o de mujeres. Se trata, en consecuencia, de registros
publicos, a los cuales se puede acceder previo pago de los valores fijados por resolucion
exenta del Servicio Electoral.

Agregan que, de acuerdo a lo que dispone el articulo 27 de la citada ley N° 18.556, cada
registro electoral debera formarse en duplicado y debera contener, entre otros datos, los
nombres y apellidos del elector, su nimero de cédula de identidad, su nacionalidad, profe-
sion, domicilio, su firma o la constancia de ser no vidente o analfabeto, informacion toda ésta
que al ser vendido el correspondiente padron por el Servicio Electoral, queda a disposicion
de la entidad que lo adquiere y suele ser utilizada por empresas de administracion de datos
personales.

Conforme a lo anterior, sefialan que el Consejo para la Transparencia, en su decision de
amparo rol C407-09, de 23 de marzo recién pasado, pronunciandose sobre una solicitud de
acceso a la base de datos electorales del Servicio Electoral, manifestd su preocupacion por la
difusion de algunos datos personales contenidos en los registros electorales, pero “la claridad
de la ley N° 18.556 al disponer que la informacién contenida en ellos es publica, impide des-
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atenderla. De alli que corresponda a los 6rganos colegisladores y no a este Consejo resolver,
a futuro, si es preciso modificar este estado de cosas.”.

Las circunstancias resefiadas llevan a los patrocinantes a proponer modificar el ya comen-
tado articulo 25 de la ley N° 18.556, para establecer que los datos personales contenidos en
el padron electoral, tales como el rol tnico tributario, la profesion o la calidad de no vidente
o analfabeto del inscrito, no tengan el caracter de publicos, compatibilizando asi la exigencia
constitucional de la publicidad de los actos de los o6rganos de la Administracion del Estado,
con el derecho, también consagrado en la Carta Politica, relativo al respeto y proteccion de la
vida privada y a la honra de la persona y de su familia.

2.- La ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales
y Servicio Electoral.

En lo que interesa a este informe, cabe mencionar los siguientes articulos:

“Articulo 25.- ““ Las inscripciones se haran en libros denominados Registros Electorales.
Estos contendran un total de trescientas cincuenta inscripciones cada uno.

Existiran Registros separados para varones y mujeres, en los cuales se practicaran las ins-
cripciones de los chilenos y de los extranjeros con derecho a sufragio.

Los Registros seran publicos y llevaran la especificacion de la region, provincia y cir-
cunscripcion a que pertenecieren, un numero de orden correlativo y la mencion “Varones o
“Mujeres”, segun corresponda.”.

“Articulo 27.- Cada Registro Electoral se formara en duplicado, en libros encuadernados
con tapa dura, cuyas paginas foliadas, con lineas horizontales, tendran en cada plana colum-
nas verticales cuyo empleo de izquierda a derecha sera el siguiente: primera columna, nume-
racion impresa y sucesiva de cada una de las inscripciones, con la anotacion abreviada de su
fecha; segunda, anotacion del nombre o de los dos primeros nombres y de los apellidos que
consten en la cédula de identidad; tercera, nacionalidad; cuarta, profesion u oficio; quinta,
fecha de nacimiento; sexta, domicilio, con indicacioén de la comuna y calle o camino con su
numeracion o el nombre del predio rustico, industrial o minero en que lo tuviere, séptima,
numero de la cédula nacional de identidad o para extranjeros y, en el caso de estos ultimos,
ademas, constancia de que cumplen el requisito de avecindamiento; octava, constancia de la
cancelacion de la inscripcion, con indicacion de la causal y fecha, cuando fuere procedente;
novena, firma de la persona inscrita o constancia de la calidad de no vidente o de analfabeta
estampada por la Junta Inscriptora, y décima, impresion digital del pulgar derecho de la per-
sona inscrita o del izquierdo si careciere de aquél o constancia de la causa que la imposibilite
absolutamente para estamparla.

Quienes estuvieren temporalmente impedidos de estampar la impresion digital, solo
podran inscribirse cuando se subsane el impedimento.

Al final de cada libro de Registro habra suficientes hojas en blanco, foliadas y timbradas,
para extender las actas de las sesiones diarias y las de escrutinios de las mesas receptoras de
sufragios.”.

V. TEXTO DEL PROYECTO EN ANALISIS.

El texto del proyecto es el siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Agrégase al articulo 25 de la ley N° 18.556, ley organica consti-
tucional sobre sistema de inscripciones electorales y servicio electoral, un nuevo inciso con
la siguiente frase:
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“La informacion relativa al nimero de cédula de identidad del elector, su profesion u ofi-
cio a constancia de una persona de ser analfabeta o no vidente, no serda considerada in-

,y 1 t d d Ifabet dente, derad
formacion publica.”.

VI. DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Opiniones recibidas por la Comision.

Durante el debate de esta iniciativa, la Comision recibi6 el parecer de las siguientes per-
sonas:

1.- Don Juan Ignacio Garcia Rodriguez, Director Nacional del Servicio Electoral.

Explico que el caracter publico del padron electoral, se habia originado en la necesidad de
dar confianza al electorado en la votacion plebiscitaria del afio 1988, decision adoptada por
el Servicio Electoral y, luego, refrendada por el Tribunal Calificador de Elecciones, pronun-
ciandose sobre una impugnacion a dicha decision.

De lo anterior, entonces, que el Servicio Electoral entregue copia del padron a quien lo
solicite y, en lo que se refiere al cobro por su entrega, sefiald que éste habia ido en aumento,
en atencion a que la tarifa inicial a cobrar se fij6 en una unidad reajustable. Precisamente,
este cobro dio origen a un amparo presentado ante el Consejo para la Transparencia, el que
resolvid que solamente correspondia cobrar el costo de reproduccion. Agrego que dicha reso-
lucion incluyd un voto de minoria que objetd la entrega de determinados datos del padron a
cualquiera que lo solicitara, afiadiendo que la tendencia actual era restringir la entrega de
cierta informacion contenida en el padrdn, circunstancia que se habia visto reflejada en el
proyecto de ley sobre inscripcién automatica que se tramitaba en el Senado, el cual restringia
la entrega de informacién a centros de estudios y partidos politicos y prohibia la comerciali-
zacion del padron.

Creia que el proyecto en andlisis no tenia mucho sentido, dado el caracter predominante
publico de todas las actuaciones vinculadas al proceso de inscripcion electoral actual, en que
la inscripcion debe efectuarse ante una Junta Inscriptora, la que es publica y debe publicar las
néminas de inscritos, como también es publica la Junta Electoral que recibe dichos registros,
los que pueden ser consultados por cualquier persona; en consecuencia, no resultaria concor-
dante con tal normativa un proyecto que dispusiera solamente la entrega de cierta informa-
cion contenida en el padron, especialmente si tal informacion servia principalmente a las
candidaturas y a los partidos politicos.

Sefial6 que el tema a que se referia esta mocion ya se encontraba regulado en el proyecto
aludido pendiente en el Senado, el que estaba en su primer tramite constitucional, afirmando
que, si bien sus propuestas resultaban mas logicas de acuerdo a la sefialada legislacion en
tramite, en que la inscripcion se efectuaba por medio de mecanismos informaticos, parecia
mas logico estar a lo que se resolviera en dicha iniciativa.

2.- Don Raul Urrutia Avila, Presidente del Consejo para la Transparencia.

Hizo presente que el Consejo habia acogido un amparo presentado por un periodista del
diario El Mercurio, quien habia solicitado la entrega de todo el padron electoral al Servicio
Electoral. Fundaba su reclamo en el costo que tenia que cancelar, que no le parecia ajustado a
lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto recordd que la mencionada ley obligaba a entregar la informacion y a cobrar
por ella solamente los costos de produccion, que fue lo que en definitiva resolvié el Consejo,
ajustandose a un instructivo que el propio Consejo habia dictado tiempo antes.
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Asimismo, sefiald que de acuerdo al articulo 33 de la ley N° 20.285, el Consejo debia
velar por el adecuado cumplimiento de las disposiciones de la ley de proteccion de datos de
caracter personal, por parte de los o6rganos del Estado. Lo anterior planted la disyuntiva de
entregar la totalidad de la informacién requerida o salvaguardar los datos de caracter perso-
nal contenidos en los registros electorales.

Sobre el particular, considerando que el articulo 18 de la Constitucion establece la exis-
tencia de un sistema electoral publico y que la ley N° 18.556, sobre Inscripciones Electorales
y Servicio Electoral, dispone que el padron electoral es publico, se resolvid que la totalidad
de la informacion contenida en el padron era publica y que si se deseaba proteger los datos
sensibles que figuraban en €I, corresponderia al legislador analizar las modificaciones perti-
nentes.

En cuanto al caracter sensible de los datos contenidos en el padrdon electoral, coincidio
con que el rol tnico nacional no lo era, pero recordd que, al respecto, existia un bien juridico
superior que debia defenderse cual era el funcionamiento del sistema democratico, el que
podria verse afectado si se privaba al padron de su caracter publico ya que esa era una de las
vias para evitar anomalias como las dobles inscripciones.

3.- Don Andrés Tagle Dominguez, asesor del Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia.

Se refirié en su exposicion al proyecto de ley sobre inscripcion automatica y voto volunta-
rio, radicado en el Senado, con calificacion de urgencia, cuyo despacho se esperaba para
dentro del presente afio, a fin de que pudiera estar aplicable para las elecciones municipales
de 2012.

Agreg6 que dicho proyecto modificaba completamente la ley N° 18.556; en efecto, dis-
tinguia entre registros electorales y padrones, comprendiendo los primeros a los potenciales
inscritos para votar, es decir, a quienes tuvieran suspendido su derecho a sufragio, a las per-
sonas que se encontraran proximas a cumplir 18 afios y otros. Los datos que comprendia eran
el rol tnico nacional, la fecha y lugar de nacimiento, el nombre, la nacionalidad, el domicilio
electoral, la profesion, el sexo, la circunscripcion electoral, la mesa de votacion, la condicion
de estar o no avecindado y si se tiene o no vigente el derecho a sufragio. Agregd que estos
registros no eran publicos, no contemplaban datos sobre la discapacidad del ciudadano ni
sobre su condicion de analfabeto, por cuanto no era necesario que menciones tan sensibles
figuraran en él.

Explicé que de estos registros emanaban padrones ad hoc para cada eleccion, que permi-
tian sufragar en la mesa respectiva y s6lo alcanzaban a las personas habilitadas para votar.
Los datos que contenian eran el rol inico nacional, el nombre, el domicilio electoral con in-
dicacion de la circunscripcion o comuna, el sexo y el nimero de mesa. Tenian caracter publi-
co y el Servicio Electoral debia publicarlos en su pagina web, lo que resultaba necesario para
permitir las reclamaciones que podrian hacerse a su contenido.

Preciso que los partidos politicos podian acceder a una copia digital de estos padrones v,
también, por la via excepcional, podrian acceder a ellos los centros de estudio o de investiga-
cion siempre que el Consejo del Servicio Electoral lo autorizare. Afiadié que el Consejo con-
taria con cinco miembros, cuatro de los cuales serian designados con acuerdo de las tres
quintas partes del Senado.

Sefialé, asimismo, que esa iniciativa prohibia el uso comercial de los datos del padrén y
establecia sanciones tanto para quien los vendiera como para quien los utilizara, restringien-
do la publicidad de tal informacion s6lo a lo estrictamente necesario.
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Finalmente, refiriéndose al proyecto en analisis, sefiald que el rol Gnico nacional no era un
dato sensible porque no afectaba la privacidad de las personas, estimaba fundamental con-
servar su caracter publico ya que los actuales sistemas computacionales trabajaban con
nimeros y no con nombres. Agregd que dicho rol constituia el nombre digital de las personas
y resultaba imprescindible que formara parte de los padrones electorales toda vez que existia
mucha coincidencia en el nombre de las personas, por lo que contar con tal nimero evitaba
muchos errores.

b) Discusion general.

El Diputado sefior Rincon fundament6 la iniciativa sefialando que ella recogia una suge-
rencia formulada por el Consejo para la Transparencia al pronunciarse sobre un recurso de
amparo deducido por un particular, destinado a obtener del Servicio Electoral, en forma gra-
tuita, el padrén alfabético computacional de inscripciones electorales.

Explicé que en su resolucion, el Consejo habia reiterado el caracter publico de los regis-
tros electorales, pero habia sostenido que tales antecedentes debian entregarse en forma gra-
tuita, sin mas cobros que los costos de reproduccion. Asimismo, habia denotado inquietud
por el hecho de que tales antecedentes incluyeran datos personales de los inscritos, pero que
dada la claridad con que la ley N° 18.556 establecia que las menciones contenidas en el
padron eran publicas, no resultaba posible desatender tal circunstancia. Por eso, entonces,
finalizaba sugiriendo que la posible modificacion a esta situacion seria materia de competen-
cia de los drganos colegisladores.

Terminé sefialando que por ello la mocion, recogiendo la inquietud sefialada, especialmente
la prevencion minoritaria formulada por uno de los consejeros, en el sentido de que la copia del
padrdén que se entregara, debia excluir los datos sensibles tales como la profesion, fecha de na-
cimiento, domicilio, cédula de identidad e indicacion de la calidad de analfabeto o no vidente
del inscrito, proponia excluir dichos antecedentes de la copia del padron a entregar.

Cerrado el debate, se aprobo6 la idea de legislar por unanimidad. Participaron en la vota-
cion los Diputados sefores Araya, Burgos, Eluchans, Harboe, Cristidn Monckeberg, Rincon,
Schilling y Squella.

c¢) Discusion en particular.

Al iniciarse la discusion en particular, los Diputados sefiores Ceroni y Rincon presentaron
una indicacion para sustituir el articulo unico por el siguiente:

“La informacion relativa a la nacionalidad, profesion u oficio, cancelacion de la inscrip-
cion, con indicacion de la causal y fecha, y la constancia de la calidad de no vidente o anal-
fabeto de una persona sera de caracter reservada. Sin embargo, podran solicitar toda la in-
formacion del registro electoral, a que se refiere en detalle el articulo 27, los partidos politi-
cos, centros de investigacion o de estudios y universidades, previa calificacion del Servicio
Electoral.”.

El diputado sefior Rincon fundament6 la indicacion sustitutiva, en que con ello se reco-
gian las observaciones formuladas por el Presidente del Consejo para la Transparencia y el
Director Nacional del Servicio Electoral, razon por la que se habia eliminado la referencia al
numero de cédula de identidad del elector, el que era accesible a quien lo solicitara; se habia
dado el caracter de reservado a datos no contemplados en la indicacion original como la can-
celacion de la inscripcion con indicacion de la causal y fecha, por tratarse de un antecedente
claramente sensible; se habia adaptado el lenguaje utilizado al empleado por el texto consti-
tucional, de ahi el uso de la expresion reservado, y se habia dado acceso en forma excepcio-
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nal a todos los datos del padron a determinadas entidades, previa calificacion del Servicio
Electoral.

Asimismo, haciéndose cargo de lo afirmado por el Director Nacional del Servicio Electo-
ral, en el sentido de que el proyecto que se tramitaba en el Senado sobre la inscripcion au-
tomatica y el voto voluntario, modificaba integramente el mecanismo de las inscripciones
previsto en la ley N° 18.556, por lo que no parecia necesaria esta iniciativa, sostuvo que di-
cho proyecto dificilmente se convertiria en ley antes de un afio, por lo que parecia convenien-
te hacerse cargo de la inquietud manifestada por el Consejo para la Transparencia mientras se
aprobaba dicha iniciativa.

El diputado sefor Eluchans, remitiéndose a lo expresado en la audiencia anterior por los
invitados mencionados, recordé que la entrega de informacion era necesaria para los partidos
politicos, por lo que respecto de ellos no parecia conveniente la limitacion que significaba la
calificacion previa de la correspondiente solicitud por el Servicio Electoral.

El diputado sefior Harboe estimd necesario incorporar en el nuevo texto el principio con-
templado en el Derecho Comparado, en materia de proteccion de datos personales, sobre las
finalidades buscadas con la peticion del dato o la informacion, en otras palabras, dicho prin-
cipio faculta a las personas o instituciones a acceder a antecedentes sensibles de otra , s6lo en
la medida que tal acceso tenga un fin licito o legitimo que lo justifique, de tal manera que de
no acreditarse tal finalidad, se mantendria la reserva y proteccion de tales datos, en virtud de
que los datos  pertenecen a la persona y no a la entidad que los administra. Por lo anterior,
propuso que la calificaciéon que haga el Servicio Electoral de la peticion de antecedentes,
incluya la de los fines especificos por los que se solicita la informacion, evitandose asi que,
por ejemplo, algin medio de comunicacion, sin fines legitimos, acceda a la informacion exis-
tente en los registros electorales en caracter de reservada, por el mero expediente de solicitar-
la a un centro de investigacion o estudios, burlando la norma.

La Comision concordod con las observaciones de ambos parlamentarios y, sin mayor deba-
te, procedio a aprobar, por unanimidad, el siguiente texto para el proyecto:

“Articulo Unico.- Agrégase el siguiente inciso segundo en el articulo 25 de la ley
N° 18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral:

“La informacion relativa a la nacionalidad, profesion u oficio, cancelacion de la inscrip-
cion con indicacion de la causal y fecha, y la constancia de la calidad de no vidente o de
analfabeta de una persona sera de caracter reservada. Sin perjuicio de lo anterior, los partidos
politicos podran acceder a toda la informacion del registro electoral a que se refiere en deta-
lle el articulo 27, como también podran tener dicho acceso, previa calificacion de los fines
especificos de la peticion por parte del Servicio Electoral, los centros de investigacion o de
estudios y las universidades.”.

-0-

Por las razones sefialadas y por las que indicara oportunamente el sefior Diputado Infor-
mante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:
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“PROYECTO DE LEY:

Articulo unico.- Agrégase el siguiente inciso segundo en el articulo 25 de la ley
N° 18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral:

“La informacion relativa a la nacionalidad, profesion u oficio, cancelacion de la inscrip-
cion con indicacion de la causal y fecha, y la constancia de la calidad de no vidente o de
analfabeta de una persona, sera de caracter reservada. Sin perjuicio de lo anterior, los parti-
dos politicos podran acceder a toda la informacién del registro electoral a que se refiere en
detalle el articulo 27, como también podran tener dicho acceso, previa calificacion de los
fines especificos de la peticion por parte del Servicio Electoral, los centros de investigacion o
de estudios y las universidades.”.

_O_
Sala de la Comision, a 30 de junio de 2010.

Acordado en sesiones de fechas 8, 15 y 30 de junio en curso, con la asistencia de los dipu-
tados sefior Pedro Araya Guerrero (Presidente), sefiora Marisol Turres Figueroa y sefiores
Jorge Burgos Varela, Giovanni Calderon Bassi, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni
Fuentes, Aldo Cornejo Gonzalez, Marcelo Diaz Diaz, Edmundo Eluchans Urenda, Felipe
Harboe Bascufian, Cristian Monckeberg Bruner, Ricardo Rincon Gonzalez y Arturo Squella
Ovalle.

En reemplazo del diputado sefior Marcelo Diaz Diaz asistio a dos sesiones el diputado
seflor Marcelo Schilling Rodriguez.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENIO, Abogado Secretario de la Comision”.

10. Mocion de los sefiores diputados Vallespin, Ceroni, Santana y Walker.

Modifica el Coédigo Procesal Penal estableciendo la obligacion de oir a la victima.
(boletin N° 7046-07)

1. El nuevo proceso penal oral, garantiza a los intervinientes la regla de “igualdad de ar-
mas” en la litigacion, ha desatendido a la victima como sujeto procesal, de modo que ésta
tiene una solo una injerencia meramente formal en el proceso, para evitar el termino de la
investigacion o evitar el inicio de la misma, sea a través de las ordenes de no perseverar o
bien a través del archivo provisional.

2. Mas atin, la victima no puede oponerse a las salidas alternativas como la suspension del
procedimiento, y su oposicion no produce efectos. Asi, una victima de violencia intrafami-
liar, que constituye delito de acuerdo a la Ley N° 20.066, que se oponga a dicha salida, no
tiene derecho alguno, y el juez de la causa no tiene obligacion, de escucharla ni de ponderar
sus argumentos antes de decretar la suspension, aun cuando en muchos casos existe un riesgo
objetivo de la victima.

3. Del mismo modo, la consideracion de la circunstancia minorante de responsabilidad
penal, contenida en el numeral 6 del articulo 11 del Codigo Penal, tanto en lo que se refiere a
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la salidas alternativas, como al otorgamiento de medidas cautelares distintas a la prision pre-
ventiva, o en ¢l la oportunidad a que se refiere el inciso final del articulo 343 del Cédigo
Procesal Penal, no bastara el s6lo mérito del extracto de filiacion del imputado o acusado,
para dar esta por establecida, sin que se aporten otros antecedentes, que en efecto permitan
provocar en el juez, la conviccion que el sujeto, respecto del cual se invoca dicha minorante
de responsabilidad penal, ha observado una conducta exigible a un hombre o mujer medio
que vive en sociedad y que tal conducta es la consecuencia del arraigo social de aquél. Una
solucion distinta, provoca una desproteccion de la victima durante la investigacion. Ello se
traduce en que puede frustrarse la mencionada investigacion, bien por temor de la victima,
bien por la lesion objetiva a su vida, o bien cuando el cumplimento efectivo de una sentencia
sea solo una ilusion, descentivando a aquélla a ser un agente protagonista en la investigacion
del delito y en la determinacidn de atribucion de responsabilidades penales.

4. Tal circunstancia puede afectar la investigacion y poner a la victima como sujeto vulne-
rable frente al hechor. Ello redunda en que, ademas de la necesaria resocializacion del con-
denado, la pena no sirva como herramienta de politica criminal, uno de sus principales fines.
Ello consiste en tras la comision del delito, el riesgo punitivo se transforme en una externali-
dad negativa incorporada al ambito personal del delincuente, circunstancia que debera ser
tomada en cuenta al momento de ejecutar su acto criminal.

5. Es preciso avanzar en soluciones, dentro de los presupuestos del Estado de Derecho, y
de la legitimacion del castigo, como consecuencia de un justo y racional proceso. La Victi-
ma, respecto de aquellos delitos considerados violentos, como son aquellos descritos en los
titulos VIII parrafos 1, 2 y 3, VII parrafos 5, 6, y 9, IX parrafo 2 del Cédigo Penal y en el
articulo 5 de la Ley 20.066, debe ser un sujeto al que no solo se debe proteger a través de la
Unidad de Victimas y Testigos del Ministerio Publico, sino ademas debe ser considerada
como un sujeto procesal, con plenos derechos para forzar la investigacion, ser escuchada y
ejercer los derechos que sean menester para que a su calidad de victima no se sume su ausen-
cia del procedimiento incoado para su proteccion.

Es por estas razones, que vengo en proponer a esta Honorable Camara de Diputados, las
siguientes modificaciones al Codigo Procesal Penal.

PROYECTO DE LEY
MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL

Articulo 1° Agréguese al Articulo 167 un inciso final:

Con todo, Tratandose de aquellos delitos tipificados en el Libro Segundo en los titulos VII
parrafos 5, 6, y 9, VIII parrafos 1, 2, y 3, IX parrafo 2 Cdodigo Penal y articulo 5° de la Ley
N° 20.066, no procedera el archivo provisional sin que la victima sea previamente escuchada
en audiencia publica, por el Juez de Garantia ni cuando ésta alegue la falta de diligencias
necesarias para la acreditacion del delito y de sus responsables.

Articulo 2° Agréguese la siguiente nueva letra c¢) pasando la actual c¢) a d) y asi sucesiva-
mente, en el Articulo 237 del Codigo Procesal Penal:

¢) Si la victima no se encuentra en situacion de riesgo conforme lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 20.066.

Articulo 3°. Agréguese al articulo 238 un nuevo inciso final:

Tratandose de aquellos delitos tipificados en el Libro Segundo en los titulos VII parrafos
5,6,y 9, VIII parrafos 1, 2, y 3, IX parrafo 2 Codigo Penal y articulo 5° de la Ley 20.066, no
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procedera la suspension del procedimiento, sin que la victima sea escuchada, en audiencia
publica y se alegue riesgo para la vida o integridad fisica de la misma, lo que debera ser pon-
derado por el Juez de Garantia, conforme a las normas generales de apreciacion de la prueba
contenidas en este Codigo.

Articulo 4°. Agréguese al articulo 248 el siguiente inciso final:

Tratandose de aquellos delitos tipificados en el Libro Segundo en los titulos VII parrafos
5,6,y 9, VIII parrafos 1, 2, y 3, IX parrafo 2 Cdodigo Penal y articulo 5° de la Ley 20.066, no
podra prosperar la decision de no perseverar, sin que la victima sea escuchada, en audiencia
publica y se alegue riesgo para su vida o integridad fisica, o que no se han efectuado las dili-
gencias necesarias para acusar al imputado, circunstancias que deberan ser apreciadas por el
Juez de Garantia, conforme a las normas generales de apreciacion de la prueba contenidas en
este Codigo.

Articulo 5°. Agréguese al articulo 343 el siguiente inciso final

Para apreciar, la circunstancias modificatorias de responsabilidad penal, en la oportunidad
referida en el inciso anterior. Tratdndose de aquellos delitos tipificados en el Libro Segundo
en los titulos VII parrafos 5, 6, y 9, VIII parrafos 1, 2, y 3, IX parrafo 2 Coédigo Penal y
articulo 5° de la Ley 20.066, aquélla contemplada, en el articulo 11 N° 6 del Codigo Penal,
no sera suficiente el s6lo merito del extracto de filiacion del acusado que no registre antece-
dentes penales.

11. Mocion de las diputadas sefioras Zalaquett, dofia Monica; Cristi, dofia Maria
Angélica; Nogueira, dofia Claudia, y de los diputados sefiores Arenas, Edwards,
Pérez, don Leopoldo; Uriarte, Squella, Ulloa'y Ward.

Modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores, esta-
bleciendo que la denuncia ante el Sernac interrumpe el plazo para presentar acciones ju-
diciales.”. (boletin N° 7047-03)

“Vistos: Lo dispuesto en los articulos 60 y 62 de la Constitucion Politica de la Republica
y lo preceptuado en la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el
Reglamento de la H. Camara de Diputados.

FUNDAMENTOS:

De conformidad a lo establecido en la actual ley sobre proteccion de los derechos de los
consumidores la presentacion de una denuncia ante el Sernac no interrumpe el plazo de pres-
cripcion establecido para iniciar las demandas ante los Tribunales de la Republica competen-
tes.

La no interrupcion sefalada trae una serie de incomodidades y pérdidas de tiempo no solo
para las partes si no que para los propios Tribunales de Justicia, toda vez que el consumidor
se ve obligado a presentar una accion judicial inicamente con el objeto de que no le prescri-
ba su derecho y atin cuando esté en vias de solucionar su problema por la via extrajudicial a
través de una mediacion ante el Sernac, llegando incluso a restarle importancia a este toda
vez que se esta actuando por dos vias con el mismo proposito.
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Este olvido aparente del legislador debe necesariamente ser reparado incorporando en
definitiva que la suspension de la prescripcion opera con la presentacion del reclamo ante
Sernac.

Finalmente, es del caso sefialar que en otras instituciones, el legislador contempl¢ la sus-
pension mientras el bien esta siendo reparado, o sea, mientras se esté cumpliendo el objetivo
de la ley, o sea proteger los derechos de los consumidores.

Por tanto:

Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Agréguese el siguiente inciso tercero al articulo 26 de la LEY N° 19.496:
“No obstante lo sefialado en el inciso primero, la interposicion de una denuncia ante el
Sernac interrumpe el plazo alli establecidos”.

12. Mocién de los sefiores diputados Lobos, Barros, Bauer, Alvarez-Salamanca,
Hernandez, Gutiérrez, don Romilio; Macaya, Morales, Recondo y Urrutia.
Modifica la ley de transito estableciendo ciertos requisitos a la circulacion de la maqui-
naria agricola. (boletin N° 7049-15)

“Se agrupa bajo el concepto general de maquinaria agricola a toda la serie de maquinas y
equipos que utilizan los agricultores en sus labores agricolas. Una maquina agricola es aque-
lla que tiene autonomia de funcionamiento y, por tanto, esta al funcionamiento de un motor
de combustion y unos mecanismos de transmision que la permiten desplazarse por el campo
cuando desarrolla el trabajo.

Segun lo informado por Carabineros las cifras indican que este afio se han reportado 40
denuncias por robo de maquinaria agricola y pesada y se han recuperado so6lo 22 de ellas.
Sefialando la autoridad que muchas veces la maquinaria no esté inscrita, por lo cual facilita la
sustraccion de estas.

Pero no s6lo en maquinaria pesada estan interesados los delincuentes. También lo hacen
en los vehiculos de trabajo agricola. Y quedo¢ claro el domingo pasado luego del atraco que
sufrio la familia Vargas Céspedes en Lampa. Una banda maniat6 a las victimas en el fundo
“Lipangue” para llevarse dos tractores avaluados en $34 millones.

Son grupos especializados que operan principalmente en los sectores rurales de Santiago.
No cometen atracos al azar, sino que tienen un objetivo puntual. Estudian la “demanda” y pla-
nifican los golpes. Una vez cometidos los atracos, en camiones envian el botin “a domicilio.

En el caso de la maquinaria agricola motorizada, como tractores u otras de similares ca-
racteristicas, muchas veces sus propietarios no las inscriben en el registro de vehiculos moto-
rizados que establece el articulo 38 de la Ley de Transito, cuyo texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del afio 2009 del Ministe-
rio de Transportes y Telecomunicaciones.

Lo anterior, debido a que este tipo de maquinaria con frecuencia no se desplaza fuera de
los inmuebles en que son utilizadas o bien son trasladadas mediante remolques.

De esta manera, al igual que respecto de los demas vehiculos motorizados, su transferen-
cia se hace de acuerdo a las reglas generales que el Codigo Civil establece para los bienes
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muebles, pero, a diferencia de aquellos, no existe un registro que permita acreditar el domi-
nio de los mismos.

A fin de otorgar certeza juridica aparece necesaria la creacion de un registro a través del
cual se pueda acreditar el dominio de la maquinaria agricola motorizada.

PROYECTO DE LEY

Articulo unico: Modifiquese el inciso primero del articulo 39 de la Ley de Transito, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el DFL N° 1 del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, pasando el punto final (.) a ser seguido, incorporandose
la siguiente frase:

“En dicho registro debera inscribirse, con los mismos requisitos, la maquinaria agricola
motorizada.”.

“Articulo Transitorio.- Los propietarios de maquinaria agricola tendran el plazo de 180
dias corridos, contados desde la publicacion de la presente ley, para inscribir la maquinaria
agricola motorizada que tengan bajo su dominio o posesion.

Para proceder a la inscripcion, deberan presentar la factura de compra, el contrato de
compraventa o una declaracion consensual con el vendedor de la maquinaria agricola moto-
rizada en que se acredite el dominio sobre la misma.

En caso de que, transcurrido el plazo mencionado no se haya efectuado la inscripcion de
la maquinaria agricola motorizada, su propietario sera multado con cinco unidades tributarias
mensuales, a beneficio municipal, al momento en que proceda a la inscripcion de la misma.”.



